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LAN ETA ENPLEGU DEPARTAMENTO DE TRABAJO
SAILA Y EMPLEQ
Enplegu eta Gizarteratze Viceconsejeria de Empleo e
Salburuordetza Inclusién

Francisco Pedraza Moreno, Secretario de Consejo Vasco para la Inclusiéon Social

CERTIFICO

Que el Consejo Vasco para la Inclusién Social, competente para emitir informe
preceptivo y previo en relacion con anteproyectos de Ley en materia de garantia de
ingresos e inclusién social, en virtud del articulo 98.1 letra a) de la Ley 18/2008, de 23
de diciembre, reunido a tal efecto el dia 20 de julio de 2022, ha aprobado el informe que
figura en el anexo | sobre Anteproyecto de Ley del Vasca de Empleo, con los siguientes
votos:

Votos favor:
Alfonso Gurpegi Ruiz, Viceconsejero de Empleo e Inclusion. Departamento de
Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Presidente)
Francisco Pedraza Moreno, Director de Empleo e Inclusion. Departamento de
Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Secretario)
Marian Olabarrieta Ibarrondo, Directora de Servicios Sociales del Gobierno Vasco
Pedro Javier Jauregui, Viceconsejero de Vivienda. Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco
Maite Pefa Lopez. Diputada de Politica Social de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Oscar Seco Revilla Director General de Insercion Social. Diputacién Foral de Bizkaia
Asier Iragorri Basaguren. Alcalde de Basauri
Rocio Vitero Pérez, Concejala del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Mikel Malcorra. ELKARTEAN.
Valeria Garcia-Landarte. FEVAS.
Ana Sofia Telletxea Bustinza. Céritas Euskadi.
David Telleria Herrera. KONFEKOOP
Ernesto Notario Ajuria. Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales de la CAE.
Alfredo Santamaria Santaolalla. Sartu.
Alfonso Lopez Martinez. EAPN.
Amaia Lépez Iriondo. CONFEBASK
Jone Robredo CCOO
Xuria Arza Vélez. UGT
M2 José Cano. FEDEAFES

Abstenciones:
Jone Robledo. CCOO
Pablo Moratalla Santamaria. EHLABE

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Se adjunta, asimismo, como anexo |l el acta de la sesion de 20 de julio de 2022 del
Consejo Vasco para la Inclusion Social, en la cual se aprobd el informe.

Lo que se certifica en Vitoria-Gasteiz, a 29 de julio de 2022, con el visto bueno del
Presidente del Consejo Vasco para la Inclusién Social

VeBe
El Secretario, El Presidente,
FRANCISCO PEDRAZA MORENO ALFONSO GURPEGUI RUIZ
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1.-INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley 18/2008 de 23 de diciembre, para la Garantia de
Ingresos y para la Inclusién Social, el Consejo Vasco para la Inclusidn Social se constituye
como un érgano de caracter consultivo y de participacion, adscrito al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de garantia de ingresos e inclusion social, en el
gue estardan representados el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los
ayuntamientos, asi como las organizaciones sindicales, las organizaciones
empresariales, las personas usuarias, las del tercer sector de accion social que
intervengan en materia de inclusidn y las de profesionales que trabajen en el campo de

la inclusion social.

En virtud del articulo 98.1 letra a) de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, el Consejo
Vasco para la Inclusion Social, es competente para emitir informe preceptivo y previo en

relaciéon con Anteproyectos de ley en materia de garantia de ingresos e inclusién social

El Departamento de Trabajo y Empleo, mediante transmisién telematica, con entrada
del 28 de junio de 2022 en la Direccién de Empleo e Inclusidn, solicita Informe al Consejo

Vasco para la Inclusidon Social del Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Empleo.

A tal efecto, se convocd una sesidn del Consejo Vasco para la Inclusién Social para el dia

8 de julio de 2022.

Se han recibido las siguientes aportaciones por parte de las integrantes del Consejo

Vasco para la Inclusién Social:

SARTU TALDEA

ELKARTEAN

EHLABE

CARITAS EUSKADI

EAPN EUSKADI, GIZATEA, HIREKIN, REAS EUSKADI
GARAPEN

FEVAS
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FEDEAFES

EUDEL

EGINAREN EGINEZ, ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA DE ALAVA
CONFEBASK

CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE EUSKADI KONFEKOOP

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

EAPN EUSKADI, GIZATEA, HIREKIN, REAS EUSKADI

2.-APORTACIONES RECIBIDAS

A continuacion, se transcriben las aportaciones de cada entidad:

2.1.-SARTU TALDEA

ARTICULO DE LA LEY COMENTARIOS O
MODIFICACIONES.

Articulo 1.- Objeto Hay que afiadir en el objeto, el

La presente ley tiene por objeto la definicidon acceso a un empleo garantizado,
de los derechos y obligaciones de las personas | bajo ciertas condiciones, se explica
para la mejora de su empleabilidad, la mas adelante.

creacion de la Red Vasca de Empleo, la
ordenacidn de su cartera de servicios y de su
gestion.

Asimismo, tiene por objeto la definicion de las
competencias en materia de empleo en
Euskadi, del modelo de gobernanza, de la
planificacion, participacion y financiacion de
las politicas publicas de empleo, y la
regulacién de Lanbide-Servicio Vasco de

Empleo.

Articulo 2.- Definiciones Habria que trabajar algunas

definiciones sobre todo exclusidn
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Exclusion sociolaboral: situacién en que se
hallan aquellas personas desempleadas, con
especiales dificultades para su integracion en
el mercado de trabajo, pertenecientes a
alguno de los colectivos que pueden ser
contratados por las empresas de insercion.
Se incluyen, asimismo, las personas que se
hallen en situacion de exclusion social,

conforme a la legislacién de servicios sociales.

Insercidn sociolaboral: aquella que permite el
desarrollo de una vida digna, la participacion
de la persona en la sociedad y el acceso a un

trabajo digno.

Riesgo de exclusion sociolaboral: situacién en
que se encuentran las personas cuando, sin
cumplir los requisitos previstos en el apartado
f), concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

12 Se hallen en una situacion de necesidad
econdmica, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
y para la Inclusion.

22 Presenten especiales dificultades de acceso
al mercado de trabajo por no haber finalizado
el periodo de escolaridad obligatoria, por
razon de la discapacidad, dependencia, salud
mental, o por cualquier otra circunstancia.

32 Se encuentren ocupadas en empresas de

insercidn o en centros especiales de empleoy

sociolaboral y riesgo, asi como
insercion socio laboral, en el marco

de las redes.
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tengan especiales dificultades para su
inclusién en el mercado de trabajo ordinario.
49 Se integren en colectivos a los que se
considere en situacion de riesgo de exclusién
en desarrollo de esta ley y de la normativa

estatal de empleo.

Articulo 3.- Politicas publicas de empleo

1. A los efectos de esta ley, se entiende
por politicas publicas de empleo el conjunto
de directrices, decisiones, planes, programas y
acciones adoptado por los poderes publicos
de la Comunidad Auténoma de Euskadi en
orden a hacer efectivos el derecho a un
trabajo digno, a procurar la creacién y
promocion de empleo y de autoempleo, la
insercion laboral de las personas y a mejorar
su cualificacidn profesional y su
empleabilidad, promoviendo la adecuacion de
las competencias de la poblacidon activa a las
necesidades de las empresas, asi como el
funcionamiento dptimo del mercado de
trabajo.

Incluyen, en todo caso, programas de
orientacién, intermediacién, empleo,
formacion en el trabajo y asesoramiento para
el autoempleo y el emprendimiento.

2. Los poderes publicos de la Comunidad
Auténoma de Euskadi garantizardn la
coordinacidn de las politicas publicas de
empleo con las orientadas a mejorar la

actividad, la innovacién y competitividad del

Afadir el acceso a un empleo

garantizado.
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tejido productivo, de formacion profesional,
con las politicas de inclusién, asi como con las

de proteccion frente al desempleo.

Articulo 5.- Principios rectores de las politicas
publicas de empleo

Las politicas publicas de empleo estaran
informadas por los principios siguientes:

a) Igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el acceso de las personas a
un trabajo digno y a los servicios y programas
de empleo, sin perjuicio de las medidas de
accidén positiva dirigidas a personas y
colectivos con especiales dificultades para su

insercion laboral.

Introducir el principio no solo de
igualdad de oportunidades, sino el
de igualdad de llegada o resultado,
de ahi que planteamos el derecho
subjetivo al empleo, como empleo

garantizado.

Articulo 6.- Colectivos de atencidn prioritaria
1. Las politicas publicas de empleo se
dirigiran preferentemente a remover los
obstaculos de las personas pertenecientes a
colectivos de atencidn prioritaria y de aquellas
con especiales

dificultades de insercion sociolaboral en orden
a facilitar el acceso y mantenimiento del
trabajo digno.

2. En la definicion de las directrices
estratégicas, de la planificacion y ejecucion de
las politicas publicas de empleo deberan
contemplarse medidas y programas
especificos, debidamente coordinados,

dirigidos a estos colectivos.

Hay que confirmar que los
colectivos con los que trabajamos
de atencidn prioritaria queden
claramente reflejados, ahora mas
gue en la reglamentacion. A

trabajar en el marco de las redes.

En general son personas con
acumulacién de situaciones.
También contemplar algo no tanto
atentado como la pertenencia a
municipios rurales con poca

poblacién y alejados.
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Serd objeto de especial consideracién la
situacién de las mujeres en relacién con el
empleo, asi como de las personas con
discapacidad, de las personas desempleadas
menores de 30 afios, de las mayores de 55
afios y de las desempleadas de larga duracion.
En todo caso, la Estrategia Vasca de Empleo
identificara los colectivos de atencién
prioritaria en cada momento.

3. Siempre que resulte procedente, las
acciones y programas a que se refiere el
parrafo anterior se coordinaradn en el marco
del plan integrado y personal de inclusidn
previsto en la Ley del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

4. Los programas dirigidos a los colectivos
de atencidn prioritaria seran objeto de
evaluacién, que habra de referirse al
cumplimiento de los objetivos cuantitativos y

cualitativos previamente establecidos.

Articulo 7.- Agentes de las politicas publicas de
empleo

Son agentes de las politicas publicas de
empleo las administraciones vascas, las
entidades de su sector publico, las
organizaciones sindicales y empresariales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, las
empresas, entidades de formacidn, centros
integrados de formacion profesional,
universidades, agencias de colocacion,

empresas de insercion, centros especiales de

Tiene que aludirse al Tercer Sector
de intervencidén Social que actua en
las politicas de empleo,
conectdandolo con la ley del Tercer

Sector.
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empleo y entidades de iniciativa social sin
animo de lucro que participen en la
implementacidn y desarrollo de las politicas

publicas de empleo.

Articulo 8.- Derechos y obligaciones para la
mejora de la empleabilidad

1. Se reconoce a todas las personas inscritas
en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como
demandantes de servicios de empleo y con
residencia en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, los siguientes derechos para mejorar
su empleabilidad:

a) Derecho a una asistencia
personalizada, continuada y adecuada.

b) Derecho al diagnéstico personal sobre
la empleabilidad.

c) Derecho a la elaboracion de un plan
integrado y personalizado de empleo.

d) Derecho a la formacién en el trabajo.
2. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
garantizard el contenido de tales derechos.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
siguientes, las personas a que se refiere el
parrafo 1 deberan colaborar activamente con
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para la
realizacion de un asesoramiento adecuado y
para la correcta elaboracion del diagndstico
personal sobre la empleabilidad y del plan
integrado y personalizado de empleo,
facilitando la documentacion, datos e

informes relevantes y aquella informacion que

Esta bien como punto de partida el
derecho a una atencidn
personalizada, un diagndstico,
elaboracion del plan, pero la
garantia del derecho
verdaderamente es la ejecucién
del plan es decir el acceso real y
directo a la cartera de servicios
completa, es decir a la orientacion,
a la formacidn para el empleo, a la
intermediacidn, a las empresas de
insercién, y a lo que se vaya

necesitando en su caso...

Y no solo el acceso al derecho a la
formacion en el trabajo (y al
formacion para el empleo?) sino a
todo el conjunto de las
formaciones y también al resto de
los servicios de carteray
fundamentalmente a un empleo

garantizado

Falta como en la ley Navarra el
empleo garantizado para
determinadas personas, por

ejemplo, personas que lleven mas

10
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le sea requerida necesaria para garantizar la
efectividad de tales derechos.

Asimismo, deberdn comunicar cambios de
domicilio, datos de contacto y cuantas otras
circunstancias personales, familiares o sociales
sean relevantes en orden a la mejora de la
empleabilidad, de sus posibilidades de
insercién laboral, o para el cumplimiento del
plan integrado y personalizado de empleo.

4. Se dejard constancia circunstanciada del
ejercicio de los derechos en la historia laboral

unica a que se refiere el articulo 31.1.e).

de dos afios en desempleo
tendrian que tener o bien un
empleo publico garantizado o bien
una experiencia de formaciony
empleo, es decir hay que
garantizar una experiencia de
empleo a las personas que lleven
mas de dos afios en desempleo o
bien a los jovenes que llevan el
mismo tiempo en una situacién de

desempleo.

Articulo 10.- Derecho al diagnéstico personal
sobre la empleabilidad

1. El diagndstico personal sobre la
empleabilidad se ajustara a lo dispuesto en el
articulo

24.2.b) y a la normativa que se dicte en su
desarrollo.

2. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo realizara
el diagndstico personal sobre la empleabilidad
en el plazo de dos meses desde la peticidn del
profesional o de la profesional de referencia o
de la solicitud de la persona en tal sentido,
salvo que la normativa estatal de empleo
establezca otro menor, en cuyo caso se estara
a lo que la misma disponga.

3. El diagndstico tendrd una validez de dos
anos, sin perjuicio de su revisién si concurren
circunstancias sobrevenidas que tengan

incidencia relevante en la empleabilidad de la

En el articulo diez debiera de
introducirse el concepto de
codiagndstico, con la participacién
activa y consensuada con la

persona.

11




EUSKO JAURLARITZA i{

E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

persona y de lo dispuesto en el articulo 45.3
para las personas desempleadas de larga
duracién. En todo caso, debera motivarse el
rechazo de la solicitud de un nuevo
diagnéstico estando vigente el anterior.
Transcurrido dicho plazo podra solicitarse la
realizacion de un nuevo diagnéstico.

4. Las personas vendran obligadas a colaborar
con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
facilitando la documentacién, datos e
informes relevantes que les sean requeridos
para la realizacion del diagndstico en los
términos previstos en el articulo 8.

El incumplimiento de esta obligacion se regira
por lo dispuesto en la normativa de la
Seguridad Social y por la reguladora de las
infracciones y sanciones en el orden social,
cuando las personas sean beneficiarias de
alguna de sus prestaciones o subsidios y, en
caso de tratarse de personas titulares o
beneficiarias de las prestaciones econdmicas
del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusién, se estard a lo dispuesto en su

normativa reguladora.

Articulo 11.- Derecho a la elaboracion de un
plan integrado y personalizado de empleo

1. El plan integrado y personalizado de empleo
se elaborara en el plazo de un mes desde la
realizacion del diagndstico personal sobre la
empleabilidad. No obstante, cuando la

persona demandante de servicios de empleo

En el articulo 11, debe de

introducirse el concepto de

coelaboracién del plan integrado y

personalizado con la participacién

y consensuada con la persona.

12



EUSKO JAURLARITZA i{

E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

esté ocupada, dicho plazo se computard desde
qgue aquella formule la solicitud.

Lo dispuesto en este pdarrafo se entenderad sin
perjuicio de lo establecido en la Ley del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusidn.

2. El plan integrado y personalizado de empleo
tendra una vigencia de dos afios y sera objeto
de seguimiento permanente y de una
evaluacién anual en funcién de la cual podra
revisarse y modificarse su contenido.

Su elaboracién, seguimiento y evaluacién
corresponderad al profesional o a la profesional
de referencia con la participacion de la
persona destinataria.

3. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
garantizard los servicios y actividades que
estén comprometidos en el plan integrado y
personalizado de empleo.

4. Las personas destinatarias deberan cumplir,
ademads de lo dispuesto en el articulo 8.3, las
obligaciones siguientes:

a) Realizar, salvo causa justificada, las
actividades para la mejora de la empleabilidad
propuestas en el plan integrado y
personalizado de empleo.

b) Las personas perceptoras de prestaciones
por desempleo deberdn cumplir las acciones
previstas en el compromiso de actividad, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion

estatal de empleo y, en su caso, aceptar una

13
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oferta de empleo adecuada, que debera
atender a las necesidades de conciliacion de la
vida personal y familiar en los términos que
reglamentariamente se determinen.

5. En caso de incumplimiento de las
obligaciones previstas en el parrafo anterior,
se estard a lo que disponga la normativa
estatal de empleo y de la Seguridad Social y Ia
reguladora de las infracciones y sanciones en
el orden social, cuando la persona destinataria
sea desempleada o beneficiaria de alguna de
sus prestaciones o subsidios, y si se tratara de
personas titulares o beneficiarias de las
prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusién, a lo

gue establezca su normativa reguladora.

Articulo 12.- Derecho a la formacién en el
trabajo

El derecho a la formacién en el trabajo
permitirad el desarrollo de itinerarios
formativos personalizados para la adquisicion
de competencias que mejoren la
empleabilidad de las personas demandantes
de servicios de empleo. La efectividad del
derecho estara condicionada, en todo caso, a
los recursos existentes y a la oferta de
formacidn disponible, que atenderd a los
requerimientos y demandas del mercado de

trabajo.

El derecho a la formacidn en el
trabajo, se plantea como un
derecho subjetivo en articulo 8,
por eso no es coherente y por
tanto contradictorio con el hecho
de que estara condicionado a los
recursos existentes y a la oferta
entonces no se trata de un

derecho subjetivo.

Adecuada también a las
circunstancias y plan personalizado
de la persona, no solo del mercado

de trabajo, que también.

14
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Articulo 15.- Red Vasca de Empleo

Se crea la Red Vasca de Empleo como
instrumento de cooperacién, carente de
personalidad juridica, integrado por Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, por las diputaciones
forales, municipios, entidades locales,
entidades de sus respectivos sectores publicos
y por aquellas otras entidades colaboradoras
gue gestionen la cartera de servicios a que se
refiere el capitulo Il de este titulo, los
programas complementarios de mejora de la
empleabilidad y cualesquiera acciones en
materia de empleo que acuerden sus

integrantes.

Proponemos incluir
especificamente dentro de las
entidades colaboradoras que
gestionen la cartera especialmente
a las entidades del tercer sector
gue desarrollan politicas en el
empleo inclusivo concertadas con

la administracion con Lanbide.

Articulo 17.- Ventanilla Unica

1. Las entidades integrantes de la Red
Vasca de Empleo promoveran la creacién de
ventanillas Unicas en una misma sede
territorial para la prestacion de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo.

2. Asimismo, y con idéntico fin, se crea la
ventanilla Unica digital de la Red Vasca de
Empleo, cuyo objeto es la prestacion de la
cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo
por medios electrdnicos en tanto sean
compatibles con la naturaleza y contenido del
servicio. Su gestiéon y mantenimiento
correspondera a Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo.

Todas las entidades de la Red Vasca de

Empleo vendran obligadas a poner a

No se entiende bien qué es la
ventanilla Unica, en que consiste
de qué se estd hablando y si hay

condiciones.
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disposicion de la ventilla Unica digital aquellos
servicios que admitan su prestacién por

medios electrénicos.

Articulo 20.- Definicion
1. La cartera de servicios de la Red Vasca

de Empleo incluird, al menos, los servicios

siguientes:

a) Orientacion.

b) Formacion en el trabajo.

c) Intermediacién y colocacion.

d) Asesoramiento para el autoempleo y el
emprendimiento.

e) Asesoramiento a empresas.

f) Servicio de informacién avanzada

sobre el mercado de trabajo.

2. Se garantizardn, en todo caso, los
servicios de la Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo, con pleno
respeto a los requisitos y protocolos vigentes
en cada momento.

3. La cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo respondera a las caracteristicas y
evolucidon del mercado, a las necesidades de la
poblacidén activa y de las empresas, a las
prioridades identificadas en la planificacién
estratégica de las politicas publicas de empleo
y a los recursos disponibles.

4. La prestacion de los servicios de la

cartera estard debidamente coordinada.

En el articulo 20 que define la
cartera de servicios ha de
incorporarse la:

-Formacién nivel O: Prelaboral,
competencias basicas, sociales y
digitales (es muy importante para
los colectivos en situacién de riesgo
de exclusion, ademas de que se
estd haciendo...)

-Formacion para el empleo (no
solo formacién en el trabajo)
-Empresas de insercién
-Programas de empleo y formacion
-Empleo garantizado y programas
de primera experiencia
(estos siguientes estan recogidos en
articulos posteriores pero no
incluidos en la cartera y deberian
de estar)

-Programas complementarios para
la mejora de la empleabilidad
-Programa de valoracién de
competencias

-Programa de actualizacién de
competencias

-Programas de empleo con apoyo y
acompafamiento en el mercado

ordinario de trabajo
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Articulo 25.- Servicio de formacion en el
trabajo

1. El servicio de formacidn en el trabajo
forma parte del sistema integrado de
formacidn profesional a que se refieren la Ley
1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida y la Ley 4/2018, de 28 de
junio, de Formacion Profesional del Pais Vasco
y sirve a idénticos objetivos.

2. Promovera aquella formacién que
atienda a los requerimientos del sistema
productivo, a través del cual las personas
usuarias adquieran y actualicen las
competencias profesionales que les permitan
mejorar las posibilidades de desarrollo
profesional y de empleabilidad durante las
transiciones laborales.

A tal efecto, incluird, ademas de la oferta
formativa referenciada al Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones
Profesionales en los términos previstos en la
Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacion
Profesional del Pais Vasco, cualquier otra
formacidn que, aun no conducente a una
titulacion, acreditacion o certificacion oficial,
sea relevante para el empleo, se adapte a las
necesidades formativas especificas y
puntuales de las empresas, o de las personas
con especiales dificultades de inserciéon

sociolaboral.

No se entiende muy bien que este
concepto... ¢éDonde estd la
formacidn para el empleo

entonces?
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3. El servicio de formacidn en el trabajo
comprendera la programacién de formacién,
el control, seguimiento y evaluacién de la
calidad de la formacion, la acreditacién y
certificacidn, la consignacidn, mantenimiento
y actualizacion de la formacion en la historia
laboral Unica y cualesquiera otras acciones
gue se dirijan a garantizar la calidad de la
formacidn y la coordinacién de las
necesidades de cualificacion de las personas y
del tejido productivo.

4, El servicio de formacidn en el trabajo
facilitara el desarrollo de itinerarios
formativos personalizados que formaran
parte, en su caso, del plan integrado y
personalizado para el empleo, prestando
especial atencidn a las competencias digitales
y de otra indole que tengan incidencia en el
desarrollo profesional y permitan acompafiar
a la persona en la adquisicion de
competencias adaptadas a las
transformaciones socioecondmicas.

5. El servicio de formacidn en el trabajo
impulsard la formacién programada por las
empresas, con la participacion de la
representacion legal de las personas
trabajadoras, como via agil y flexible de
responder a las necesidades especificas de
formacion mas inmediatas y cercanas a

empresas y personas trabajadoras.
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6. Lo dispuesto en este articulo se
entenderad sin perjuicio de las competencias
gue correspondan en cada momento a los
departamentos competentes del Gobierno
Vasco en materia de educacion, de empleo, y

a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Articulo 26.- Servicio de intermediacién y
colocacién

El servicio de intermediacién y colocacidn
comprende la identificacidn y gestién de las
ofertas de empleo y su casacién con las
personas demandantes de empleo que mejor
se ajusten a ellas en funcién de su perfil y
competencias. Estara conformado por las
actividades siguientes:

a) Captacién de ofertas y de

oportunidades de empleo.

b) Difusién de ofertas y oportunidades de
empleo.
c) Identificacion y seleccion de personas

candidatas mas adecuadas a las ofertas de

empleo.

Ha de incluirse un punto de
discriminacion positiva y
actuaciones tendentes a que
emerjan las personas que
cumpliendo con los
requerimientos técnicos y
competenciales de la oferta de
empleo y cumplan con ellos y
pertenezcan a colectivos en riesgo

de exclusion.

Con las empresas también hay que
discriminacion positiva con ellas,
sensibilizacién, para realicen
ofertas de calidad en empleo, y
abiertos a colectivos de atencién

prioritaria y de exclusion.

Articulo 44.- Entidades privadas colaboradoras
de la Red Vasca de Empleo

1. Las entidades privadas que
intervengan en la prestaciéon de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo deberan
cumplir lo dispuesto en esta ley para la Red

Vasca de Empleo, asi como lo establecido en

Aclarar mas el concepto de
contratos abiertos, no esta claro
cudl es el marco legal en el que se
sostiene y qué pretende en cambio

incluir la concertacion
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la legislacion estatal de empleo para las
entidades colaboradoras.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 18, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
podrd establecer el marco de colaboracién
con entidades privadas a través de las
siguientes féormulas:

a) Con arreglo a lo dispuesto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, incluidos los acuerdos marco a que
se refieren los articulos 219 a 222.

b) Contratos abiertos, entendiendo por
tales los acuerdos que permitan la
participacién de varias entidades en la
prestacion del servicio, sin que Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo pueda elegir a una
entidad frente a otra, ni estas se hallaran
obligadas a presentar ofertas. Se ajustaran a
las siguientes reglas:

192 Las bases reguladoras de estos contratos
respetaran, en todo caso, los principios de
igualdad, no discriminacidn, transparencia,
calidad, continuidad, accesibilidad y
disponibilidad del servicio y atenderan a las
necesidades de las personas y empresas

usuarias.

especialmente con el tercer sector

de inclusién sociolaboral.
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22 Podrdn prever criterios de seleccidon en
orden a apreciar la aptitud de las entidades
para ejecutar el contrato.

32 Se fijardn las prescripciones técnicas que
regiran la ejecucion de estos contratos.

42 Los principios de la legislaciéon de contratos
del sector publico seran de aplicacion para
resolver dudas y lagunas.

c) En relacién con la gestion por Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo del servicio de
formacién en el trabajo, lo establecido en los
apartados anteriores se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de
formacidn profesional y en la legislaciéon
estatal por la que se regula el Sistema de
Formacién Profesional para el empleo en el
ambito laboral.

d) Por cualquier otro medio previsto en el
ordenamiento.

3. En relacién con los servicios de
intermediacién, Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo podra suscribir convenios de
colaboracién con las agencias de colocaciodn,
conceder subvenciones o establecer cualquier
otra férmula de colaboracidn, sin perjuicio de
la aplicacién de lo dispuesto en la legislacidon
de contratos del sector publico, cuando el
negocio de que se trate se incluya en su
ambito de aplicacion.

4. Las demas entidades de la Red Vasca

de Empleo gestionardan los servicios de la
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cartera de acuerdo con lo que disponga su
normativa reguladora.

5. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las
diputaciones forales y los municipios
promoveran la colaboracion para procurar una
gestion ordenada y complementaria de
aquellos servicios respecto de los que
ostentan competencias concurrentes, que
podrad incluir la utilizacidn de sistemas de
racionalizacion técnica de la contratacion,
siempre que se ajusten al contenido de los

servicios de empleo.

Articulo 45.- Programas complementarios para
la mejora de la empleabilidad

Articulo 46.- Programa de valoracion de
competencias

Articulo 47.- Programa de actualizacion de
competencias

Articulo 48.- Programas de empleo con apoyo
y acompafiamiento en el mercado ordinario

de trabajo

Han de ir a cartera, y afiadir
programas de formacidn y empleo,
empleo garantizado y programas

de primera experiencia.

Articulo 71.- Foro Vasco de Empleo

1. El Foro Vasco de Empleo es el 6rgano
de participacién en las politicas publicas de
empleo, adscrito al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de
empleo.

2. En el mismo estaran representados el
Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los

municipios, las organizaciones sindicales y

Llevar esta definicién del articulo
71 ”organizaciones del Tercer
Sector Social de Euskadi que
intervengan en el dmbito del

empleo” al articulo 7.
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organizaciones patronales de caracter
intersectorial mas representativas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, la
Confederaciéon de Cooperativas de Euskadi, los
trabajadores vy las trabajadoras auténomas, las
sociedades laborales de Euskadi, las
organizaciones del Tercer Sector Social de
Euskadi que intervengan en el ambito del
empleo, las universidades del sistema
universitario vasco, las agencias de colocacién,
centros integrados de formacién profesional y
las entidades de formacion.

2. Su composicidn, la designacion de sus
miembros y el régimen de organizaciény
funcionamiento se determinaran
reglamentariamente, debiendo garantizar, en
todo caso, una presencia equilibrada de
hombres y mujeres.

Asimismo, se constituiran foros territoriales
de empleo, cuyo ambito de actuacién sera el
territorio histérico respectivo.

3. La presidencia del Foro Vasco de
Empleo correspondera a la persona
representante del departamento competente
en materia de empleo que designe su titular.

4, Se reunird, al menos, una vez al aio.
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2.2.-ELKARTEAN

Elkartean (Asociacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de
Euskadi/Euskadiko Desgaitasun Fisikoa duten Pertsonen Elkarte Koordinatzailea)
participé en la reunién plenaria del Consejo Vasco para la Inclusion Social celebrada el
22 de junio de 2022. Entre los asuntos incluidos en el orden del dia, se procedié a
presentar el Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, concediéndose un plazo para que

las entidades interesadas pudieran presentar sus aportaciones y propuestas de mejora.

Tras analizar el texto del Anteproyecto, Elkartean sefiala a continuacién un conjunto de
propuestas que tienen por objeto garantizar el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar en entornos laborales abiertos, inclusivos y accesibles en los
términos establecidos en la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad:

Propuesta n21

En el apartado | de la Exposicion de Motivos se hace referencia a instrumentos
internacionales relacionados con el derecho al trabajo. Teniendo en cuenta que uno de
los objetivos de la futura Ley Vasca de Empleo es el abordaje de los colectivos de
atencién prioritaria, como por ejemplo las personas con discapacidad, Elkartean
propone incorporar de manera expresa una mencion del art. 27 de la Convencidn sobre

los derechos de las personas con discapacidad.

Propuesta n22

En el apartado Il de la Exposicion de Motivos se sefiala que “el derecho al trabajo se
sitia en la base de los derechos sociales, en tanto permite vivir con dignidad,
desarrollarse como persona, y coadyuva a la integracion social”. Elkartean propone
sustituir el término “integracion” por el de “inclusiéon” por ajustarse de una manera mas

adecuada a la terminologia utilizada por los diferentes instrumentos legales, y por
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alinearse conceptualmente de forma mas fehaciente con el fin Ultimo de alcanzar la
incorporacion de todas las personas al mercado laboral, y hacerlo en condiciones de

igualdad.

Propuesta n23

En el apartado IV de la Exposicidn de Motivos se sefiala que “Cuarto, disefiando servicios
y programas complementarios para la mejora de la empleabilidad a la altura de los
tiempos, propiciando la utilizacion de las nuevas tecnologias al servicio de las personas
demandantes de servicios de empleo, de las empresas, atendiendo a los colectivos de
atencién prioritaria, poniendo la mirada en el desempleo de larga duracion, en la
discapacidad, en las mujeres y jévenes y en la exclusién social, con el objetivo prioritario
de evitar que nadie quede atrds”. Elkartean propone sustituir la expresién “en la

discapacidad” por “en las personas con discapacidad”.

Propuesta n24

Elkartean propone sustituir, en la definicién de trabajo digno recogida en el art. 2, el
término “integracién” por el de “inclusién”, asi como incorporar un nuevo elemento:

“en condiciones de accesibilidad universal”.

Propuesta n25

Elkartean propone incorporar en el art. 2 las definiciones de accesibilidad universal y
disefio para todas las personas, inclusion social e igualdad de oportunidades en los
términos establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, dado que se trata de conceptos recogidos en el

texto del Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo:
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e Accesibilidad universal: es la condicién que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y
dispositivos para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mds auténoma
y natural posible. En la accesibilidad universal esta incluida la accesibilidad
cognitiva para permitir la facil comprensién, la comunicacion e interaccion a todas
las personas. La accesibilidad cognitiva se despliega y hace efectiva a través de la
lectura facil, sistemas alternativos y aumentativos de comunicacién, pictogramas
y otros medios humanos y tecnolégicos disponibles para tal fin. Presupone la
estrategia de «disefio universal o disefio para todas las personas», y se entiende

sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

e Disefio universal o disefio para todas las personas: es la actividad por la que se
conciben o proyectan desde el origen, y siempre que ello sea posible, entornos,
procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas,
dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las
personas, en la mayor extension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefo
especializado. El «disefio universal o disefio para todas las personas» no excluira
los productos de apoyo para grupos particulares de personas con discapacidad,

cuando lo necesiten.

e Inclusién social: es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien comun y a la cohesion social, permitiendo que
todas las personas con discapacidad tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar plenamente en la vida politica, econdmica, social,
educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida en

igualdad con los demas.

e |gualdad de oportunidades: es la ausencia de toda discriminacion, directa o
indirecta, por motivo de o por razén de discapacidad, incluida cualquier distincion,

exclusion o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
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sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las
personas con discapacidad, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, laboral, cultural, civil o
de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopcion de

medidas de accidn positiva.

Propuesta n26

El art. 5 c) recoge entre los principios inspiradores de las politicas publicas de empleo el
de inclusién. Sin embargo, Elkartean considera que el abordaje de las politicas de
empleo en materia de discapacidad requiere de una apuesta expresa y decidida por el

impulso del empleo inclusivo, en contraposicion al empleo protegido.

Asi, la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad reconoce en su
articulo 27 “el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno

laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad”.

A pesar de ello, el modelo vigente de empleo para las personas con discapacidad se basa
en el empleo protegido tal y como se desprende de los datos que a continuacion se
sefialan, generando en consecuencia una situacién de segregacién que obstaculiza los

procesos de inclusion social.

e En 2021 se celebraron un total de 114.315 contratos especificos para personas con
discapacidad en Espafia, de los cuales el 75,1% fueron en el ambito de los centros
especiales de empleo, y el 24,9% en el de la empresa ordinaria (Fuente:
Estadisticas de contrataciones recogidas por el Observatorio de las Ocupaciones

del Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE).
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e En la CAPV un total de 9.876 personas con discapacidad (el 64,8 % de las cuales
eran hombresy el 35,2 % mujeres) desempefiaban su actividad laboral integradas
en las plantillas de 76 CEE. Por territorios, Gipuzkoa es donde mayor nimero de
personas con discapacidad trabajan en sus 18 CEE (48 % del total), seguida de
Bizkaia (38,2 %) y Alava (13,8 %). Y, por tipo de discapacidad, el 47,3% del colectivo
tiene una discapacidad psiquica, el 43,6 % fisica y el 9,1 % restante sufre una
discapacidad sensorial (Fuente: Memoria Socioeconémica 2020 del CES — Consejo

Econdmico y Social Vasco).

e En 2019 Lanbide destind un total de 59,86 millones de euros a ayudas dirigidas a
los centros especiales de empleo (+32,6 % respecto de 2018), frente a 1,001
millones de euros orientados a las empresas ordinarias. Por tanto, el 98,3 de las
ayudas concedidas por Lanbide para las politicas de empleo de las personas con
discapacidad, fueron destinadas al empleo protegido (Fuente: Memoria

Socioecondmica 2020 del CES — Consejo Econdmico y Social Vasco).

Por otra parte, el ultimo borrador de la Observacion General relativa el derecho de las
personas con discapacidad el trabajo y al empleo elaborado por el Comité sobre los

derechos de las personas con discapacidad, sefiala lo siguiente:

“17. El Comité observa que los talleres protegidos incluyen una variedad de practicas y

experiencias, que se caracterizan por al menos algunos de los siguientes elementos:

a. Segregan a las personas con discapacidad, es decir, las separan del resto de la
sociedad y las rednen solas;

b. Se organizan en torno a ciertas actividades especificas que se considera que las
personas con discapacidad pueden realizar;

c. Se centrany hacen hincapié en los enfoques médicos y de rehabilitacién;

d. No promueven eficazmente la transicién al mercado laboral abierto;

e. Las personas con discapacidad no reciben la misma remuneracién por un trabajo

de igual valor,
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f. Las personas con discapacidad no son remuneradas por su trabajo en igualdad de
condiciones que las demas, y

g. Las personas con discapacidad no suelen tener contratos de trabajo regulares en
los talleres protegidos y, por lo tanto, quedan excluidas de los regimenes de

relaciones laborales y de la seguridad social.

18.Los talleres protegidos para personas con discapacidad no deben considerarse como
una medida de realizacidn progresiva del derecho al trabajo, que sélo se evidencia en el
empleo en un mercado laboral abierto e inclusivo. Es importante no confundir los
talleres protegidos con las cooperativas, o los empleos organizados o dirigidos por

personas con discapacidad en los que se respeta generalmente la legislacion laboral”.

En esta misma linea se pronuncia la Observacion General nim. 5 (2017) sobre el derecho
a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad del Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad, al establecer que “la aplicacion del articulo
19, por lo tanto, contribuird a eliminar progresivamente el empleo protegido”.

Por tanto, las realidad vigente en materia de empleo para las personas con discapacidad,
junto con las orientaciones que vienen determinadas por los instrumentos y organismos
internacionales, hacen necesario que la Ley Vasca de Empleo se constituya en palanca
de transformacién en esta cuestion, de manera que la CAPV impulse con caracter
prioritario aquellas medidas, programas y actuaciones que persigan el acceso de las
personas con discapacidad al mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en los
términos senalados por la Convencidn, sin que quepa, en consecuencia, un abordaje

neutral sobre las diferentes modalidades de empleo para las personas con discapacidad.
En definitiva, Elkartean propone la siguiente redaccién en el art. 5 c):

“Inclusién, de modo que las politicas publicas de empleo promuevan, siempre que sea
posible, lainclusion laboral de la poblacion en edad de trabajar como uno de los factores
esenciales para la integracién de las personas en la sociedad y, cuando sea necesario, la

inclusion social de la persona, derivandola al Sistema de Garantia de Ingresos y para la
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Inclusién y al Sistema de Servicios Sociales en orden al logro de su autonomia personal

y de una vida digna.

En el caso de las personas con discapacidad, las politicas de empleo promoveran
preferentemente el acceso al mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en los
términos sefialados en el art. 27 de la Convencidn sobre los derechos de las personas

con discapacidad”.

Propuesta n27

El art. 6 recoge el abordaje de las politicas publicas de empleo a los colectivos de
atencion prioritaria, entre las que se encuentran las personas con discapacidad. En base
a los fundamentos sefalados en el apartado anterior, Elkartean considera que deberia
recogerse el caracter prioritario de las politicas orientadas al empleo inclusivo, asi como
una mencion expresa de las mujeres con discapacidad como colectivo de atencién

prioritaria, de manera que se propone la siguiente redaccién del art. 6.2:

“En la definicion de las directrices estratégicas, de la planificacidon y ejecucién de las
politicas publicas de empleo deberan contemplarse medidas y programas especificos,

debidamente coordinados, dirigidos a estos colectivos.

Sera objeto de especial consideracidn la situacién de las mujeres en relacién con el
empleo, de manera particular las mujeres con discapacidad en atencién a las multiples
formas de discriminacion a las que esta sujetas, asi como de las personas con
discapacidad, de las personas desempleadas menores de 30 aiios, de las mayores de 55
afos y de las desempleadas de larga duracién. En todo caso, la Estrategia Vasca de

Empleo identificara los colectivos de atencidn prioritaria en cada momento.

En el caso de las personas con discapacidad, las politicas de empleo promoveran

preferentemente el acceso al mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en los

30



EUSKO JAURLARITZA ¥ E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

2

términos sefialados en el art. 27 de la Convencidn sobre los derechos de las personas

con discapacidad”.

Cabe sefialar que, en relacién a las mujeres con discapacidad, éstas disponen de
menores oportunidades de empleo, con puestos de trabajo de menor responsabilidad,
peor remunerados y/o asociados al rol femenino tradicional. La carencia de formacién y
cualificacion adecuada lleva a tener escasas o nulas posibilidades de acceder al mercado

de trabajo, lo que impide obtener ingresos y lograr asi una independencia.

Factores personales (infravaloracion, desconocimiento de las propias capacidades,
carencias formativas, discriminaciones directas e indirectas), factores familiares
(sobreproteccion, dificultad para conciliar la vida laboral y familiar o la propia
administraciéon de los ingresos por parte de otras personas del ntcleo familiar) y factores
sociales (los prejuicios aun existentes de muchos empleadores, la importancia de la
imagen fisica o la prevalencia de comportamientos todavia sexistas) perpetuan la alta

tasa de inactividad, en comparacion con los hombres con discapacidad fisica.

En el caso de acceder al empleo, las opciones se limitan a férmulas de empleo protegido,
segregadoras y con condiciones salariales precarias. Pero incluso en estas opciones, son
muchas menos las mujeres que tienen oportunidades de trabajar frente a los hombres

con discapacidad.

En muchos casos, las Unicas opciones de empleo implican una relegacion a sectores y

ocupaciones “propias del rol femenino”: limpieza, lavanderia, servicios domésticos, etc.
Todo ello implica una dependencia econdmica de familiares o de prestaciones o
pensiones econdmicas, e impide poder desarrollar una vida independiente como el resto

de las personas, sin posibilidades ni opciones de elegir cdmo, donde y con quién vivir.

Propuesta n28
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El art. 7 sefiala los agentes de las politicas publicas de empleo. Sin embargo, Elkartean
considera que se excluye a las organizaciones del Tercer Sector Social que representan
a los colectivos de atencidn prioritaria, entre los que se encuentran las personas con
discapacidad, y que no prestan servicios para la implementacién y desarrollo de las
politicas publicas de empleo, sino que tienen entre sus fines la labor de representacién

e incidencia para impulsar el acceso de estos colectivos a un empleo digno.

Propuesta n99

El art. 8 reconoce los siguientes derechos a todas las personas inscritas en Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de empleo y con residencia
en la Comunidad Autonoma de Euskadi, para mejorar su empleabilidad: Derecho a una
asistencia personalizada, continuada y adecuada; Derecho al diagndstico personal sobre
la empleabilidad; Derecho a la elaboraciéon de un plan integrado y personalizado de

empleo; Derecho a la formacidn en el trabajo.

En el ambito de las personas con discapacidad, la realidad vigente se caracteriza por
unas entidades colaboradoras (en muchas ocasiones pertenecientes el modelo de
empleo protegido) que prestan los servicios de asistencia, diagndstico, planificacién,
intermediacién, etc. Ello puede constituir un obstaculo al objetivo de impulsar el acceso
de las personas con discapacidad al empleo inclusivo en los sefialados en la Convencion,
resultando asimismo contrario al principio de normalizacion recogido en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en
virtud del cual las personas con discapacidad “deben poder llevar una vida en igualdad
de condiciones, accediendo a los mismos lugares, ambitos, bienes y servicios que estan

a disposicién de cualquier otra persona”.
En esta linea, el art. 27.1 d) de la Convencidn sobre los derechos de las personas con

discapacidad establece que los Estados Partes deberan adoptar, entre otras, la siguiente

medida: “Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
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programas generales de orientaciéon técnica y vocacional, servicios de colocacién vy

formacidn profesional y continua”.

De la misma manera, la Observacién General nium. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad del Comité sobre los derechos de
las personas con discapacidad, aborda la cuestion de los apoyos para garantizar la
inclusién y participacion de las personas con discapacidad en la comunidad. Asi, sefala
que los servicios de apoyo “no se limitan a los servicios prestados en el hogar, sino que
es necesario que también puedan extenderse a las esferas del empleo, la educaciony la
participacién politica y cultural, la potenciacién de la funcién parental y la capacidad de
llegar a los familiares y otras personas, la participacion en la vida politica y cultural, los

propios intereses y actividades de ocio, y los viajes y las actividades recreativas”.

Asimismo, la citada Observacidon General establece que los apoyos deberan cumplir las
siguientes condiciones:

e Son un derecho.

e Han de ser individualizados.

e Deben ser accesibles, asequibles, aceptables y adaptables para todas las personas
con discapacidad.

e lLa persona con discapacidad ha de elegir los servicios de apoyos y sus
proveedores.

e Han de ajustarse a las necesidades individuales y las preferencias personales.

e Han de ser flexibles para adaptarse a las exigencias de las personas con
discapacidad, sin que éstas deban adaptarse al servicio.

o No deben basarse en las deficiencias de la persona con discapacidad, sino en sus
necesidades.

e No se refieren solo a los prestados en el hogar, sino que pueden extenderse a
cualquier ambito (empleo, educacidn, participacion politica y cultural, ocio,
actividades recreativas, etc.).

e Deben estar concebidos para facilitar la vida en la comunidad y evitar el

aislamiento y la separacion respecto de las demas personas.
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e No estd permitida cualquier forma institucional de servicio de apoyo que segregue
y limite la autonomia personal.
e No deben darse a conocer a otras personas si no es por una decisidon basada en el

consentimiento libre e informado.

En definitiva, los derechos reconocidos en el art. 8 del Anteproyecto de Ley Vasca de
Empleo deberia reconocer de manera expresa el derecho de las personas con
discapacidad de elegir libremente el proveedor de los apoyos sefialados (asistencia,
diagndstico, elaboracion de plan integrado y personalizado, etc.), sin verse obligadas a
gue sean servicios especializados prestados por entidades colaboradoras quienes
presten los servicios de apoyo requeridos, en lugar del/la profesional de referencia de

Lanbide- Servicio Vasco de Empleo.

Por tanto, Elkartean propone afadir el siguiente apartado en el art. 8: “Se garantizard
en todo caso el derecho de las personas inscritas en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
como demandantes de servicios de empleo y con residencia en la Comunidad Auténoma
de Euskadi, de elegir libremente la provisidon de los apoyos derivados de los derechos
del presente articulo directamente por el/la profesional de referencia de Lanbide-

Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades colaboradoras”.

Propuesta n®10

En base alas consideraciones anteriormente sefialadas, se propone incorporar un nuevo
apartado en el art. 18: ““Se garantizara en todo caso el derecho de las personas inscritas
en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de empleo y con
residencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi, de elegir libremente la provisién de
los apoyos derivados de los derechos del presente articulo directamente por el/la
profesional de referencia de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades

colaboradoras”.

Propuesta n?11
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En base a las consideraciones anteriormente sefialadas, se propone incorporar un nuevo

i

apartado en el art. 23: ““Se garantizara en todo caso el derecho de las personas inscritas
en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de empleo y con
residencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi, de elegir libremente la provisién de
los apoyos derivados de los derechos del presente articulo directamente por el/la
profesional de referencia de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades

colaboradoras”.

Propuesta n212

En coherencia con lo planteado previamente, Elkartean propone incorporar dos nuevos

derechos en el art. 31:

e Que la cartera de servicio se oriente a la incorporacién a un mercado laboral que

sea abierto, inclusivo y accesible.
e A elegir libremente la provision de los apoyos derivados de los derechos del
presente articulo directamente por el/la profesional de referencia de Lanbide-

Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades colaboradoras.

Propuesta n213

Siendo positivo el reconocimiento y regulacidén del empleo con apoyo como medio de
incorporacion de las personas con discapacidad al mercado laboral ordinario, Elkartean
considera que el art. 48 debiera extenderse a otras férmulas, programas o iniciativas
innovadoras que tengan por objeto impulsar el acceso de las personas con discapacidad
a un mercado laboral que sea abierto, inclusivo y accesible en los términos reconocidos

en la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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Es por ello que se propone incorporar un nuevo parrafo en este art. 48.1: “Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo impulsard también otros programas, servicios e iniciativas,
incluso aquellas de caracter innovador, que contribuyan a garantizar el derecho de las

personas a trabajar en un mercado laboral que sea abierto, accesible e inclusivo”.

Propuesta n214

Se propone incorporar una nueva Disposicién Adicional en la que se recoja el
compromiso para adecuar, en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley
Vasca de Empleo, el Decreto 168/2019, de 29 de octubre, por el que se regulan los
programas y servicios relacionados con la empleabilidad de las personas con
discapacidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el Registro Vasco de centros
especiales de empleo, actualmente claramente orientada al empleo protegido, a los
principios de la Ley Vasca de Empleo y de la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad, equilibrando por tanto las ayudas, recursos e importes
previstos para el empleo protegido y las orientadas al acceso y permanencia en un

mercado laboral abierto, inclusivo y accesible.

Propuesta n215

Se propone incorporar una nueva Disposicion Adicional en la que se recoja el
compromiso para elaborar un Plan para la incorporacion de las personas con
discapacidad a un mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en cumplimiento a lo

establecido en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

En definitiva, el conjunto de propuestas presentadas por Elkartean, como organizacion
del Tercer Sector Social que representa a las personas con discapacidad fisica de Euskadi,
contribuyen a garantizar que la Ley Vasco de Empleo se alinee con la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y sus instrumentos de desarrollo,
haciendo efectivo el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de

condiciones con las demas, lo que incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse
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la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno

laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles.

2.3.-EHLABE EHLABE-Inclusidon Socio Laboral (Asociacion de Entidades de Trabajo

Protegido de Euskadi- Euskal Herriko Lan Babestuaren Elkartea),

D. Asier Vitoria Inchausti, mayor de edad, D.N.l. n? 44.141.322-K, en calidad de
Presidente de EHLABE-Inclusién Socio Laboral (Asociacion de Entidades de Trabajo
Protegido de Euskadi- Euskal Herriko Lan Babestuaren Elkartea), con CIF G-20156683 y
domicilio social en Avenida delos Huetos 50, Pab 48, CP 01010 en Vitoria-Gasteiz, inscrita

en el Registro de Asociaciones del Pais Vasco con el n2 G/603/87, expone:

Que en fecha 17/06/2022 se publicé en el BOPV anuncio por el que se somete a
informacién publica el Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, a efectos de que, con plazo
de 20 dias habiles a contar desde el siguiente a la publicacién del citado anuncio, se

presenten cuantas alegaciones se consideren oportunas sobre el texto.

Que dentro del plazo que ha sido concedido y al amparo de lo previsto en el articulo 8.1
de la Ley 8/2003 de 22 de diciembre, del procedimiento de Elaboracidon de las

Disposiciones de Caracter General, se vienen a formular las siguientes alegaciones:

LEGACION N2 1

| objeto de delimitar y definir mejor a las personas con discapacidad como colectivo de
atencion prioritaria (art. 2)

CONSIDERANDO

El articulo 2 del anteproyecto de Ley define, entre otras cosas, los diferentes colectivos
considerados de atencion prioritaria a efectos de la citada Ley. Entre ellos, se sefialan

las personas en situacién de exclusidén, personas de baja cualificacién, personas en
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desempleo de la larga duracidn... y, también, las personas con discapacidad.

En el caso de las personas en situacion de exclusion (apartado f), se delimita
expresamente la normativa (de servicios sociales) que regula legalmente a este
colectivo. Lo mismo ocurre con las personas en desempleo de larga duracién en el

apartado d.

Por el contrario, el colectivo de personas con discapacidad no viene definido ni
delimitado de ninguna forma, a pesar de tener como referencia una norma estatal (RDL
1/2013) donde se define expresamente tanto al colectivo (articulo 4) como sus derechos

en el dmbito laboral (Capitulo VI).

Ademas de introducir el concepto de persona con discapacidad, incluyendo las
referencias normativas comentadas, entendemos necesario también la mencidn
expresa al colectivo de personas con discapacidad con mayores dificultades de acceso
al empleo tal y como, por ejemplo, si se define en la Ley de Empleo a nivel estatal que se

encuentra ya para convalidacidénen el Congreso de los Diputados.

PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacidn, proponemos que, el concepto de personas
con discapacidad sea delimitado y definido de forma clara y se tome en consideracion y

haciendo mencién expresa a la normativa que lo regula.

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de modificacion: Incluir un nuevo

punto

k) enelarticulo 2 que quedaria redactado de la siguiente manera:

Personas con discapacidad: personas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con

diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
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igualdad de condiciones con los demas conforme a lo regulado en el articulo 4 del RDL

1/2013.

Ademas, se reconocera como personas con discapacidad que presentan mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo: las personas con paralisis cerebral, con
trastorno de la salud mental, con discapacidad intelectual o con trastorno del espectro
del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento;
asi como las personascon discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 por ciento, conforme a lo regulado en el articulo 5

del RD 818/2021.

ALEGACION N2 2

Al objeto de incluir a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social como agentes
especificos en la gestion de politicas publicas de empleo (art. 7)

CONSIDERANDO
En el articulo 7 se enumeran los diferentes agentes de las politicas publicas de empleo
gue participan en la “implementacion y desarrollo de las politicas publicas de empleo”,

sefialando expresamente, entre otros, a los Centros Especiales de Empleo.

En Euskadi, y en relacidén a la gestidon de politicas activas de empleo, son los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social (definidos en el articulo 83 del Decreto
168/2019 de la CAPV) como agentes especificos y a través de modelo vasco de inclusion
sociolaboral, quienes gestionan los diferentes programas y servicios de empleabilidad
para las personas con discapacidad en colaboracién con Lanbide-SVE. Desde la
orientacidén laboral especializada, pasando por la formacién especializada y adaptada, la
gestion de la intermediacion laboral hasta el programa de empleo con apoyo para la

insercidn laboral de personas con discapacidaden entornos ordinarios.

PROPOSICION
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Por ello, a través de la siguiente alegacién, proponemos puntualizar la enumeracién de

los Centros Especiales de Empleo como agentes de las politicas publicas de empleo:

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de adicion en el articulo 7:

Son agentes de las politicas publicas de empleo las administraciones vascas, las
entidades de su sector publico, las organizaciones sindicales y empresariales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, las empresas, entidades de formacion, centros
integrados de formacion profesional, universidades, agencias de colocacién, empresas
de insercidn, centros especiales de empleo de iniciativa social y entidades de iniciativa
social sin dnimo de lucro que participen en la implementaciéon y desarrollo de las

politicas publicas de empleo.

ALEGACION N°5
ACAHSI®BRAND® mejor el derecho de las personas con discapacidad para su acceso a la

empleabilidad en igualdad de condiciones (art. 8)

La propia Ley de Empleo a nivel estatal que, como hemos sefalado anteriormente, se
encuentra ya para convalidacién en el Congreso de los Diputados, sefiala en su articulo
54 que “De conformidad con el articulo 68 del Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con discapacidad y de su inclusidn social, los servicios publicos
de empleo disefiardn y pondrdn en marcha acciones positivas dirigidas a las personas

con discapacidad”.

Por otro lado, la Estrategia Vasca de Empleo 2030 sefiala (Vector 3-clave 3.4) que la
personalizacién es un pilar clave de los modelos de intervencién que Lanbide-SVE debe
trabajary ofrecer para “avanzar de manera decidida en la configuracion de servicios
especializados que se adapten a las necesidades y realidades de cada colectivo y

persona”

40



EUSKO JAURLARITZA Yip » GOBIERNO VASCO

En definitiva, y teniendo en consideracion la diferente normativa sefialada, abogamos
por desarrollar mds concretamente ese derecho a las adaptaciones necesarias para la
mejora de laempleabilidad de las personas con discapacidad, entendiendo adaptacién

en su sentido mds amplio, aplicables a las cuatro areas especificadas en el Art. 8.1. del

Anfnprnynrfn

ALEGACION N2 6

Al objeto de definir mejor la participacion de las entidades colaboradoras de la Red Vasca de
P OPOS|ICIOI¥. , . . . - .

Empleo enla gestion de servicios de orientacidn especializados para colectivos (personascon

discapacidad) (art.41)

Por ello, a través de la siguiente alegacién, proponemos desarrollar mas claramente el
derecho a las adaptaciones necesarias para la mejora de la empleabilidad de las

personas con discapacidad:

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de adicién de un apartado nuevo

en el articulo 8:

5.- En el caso de las personas con discapacidad, se aseguraran las adaptaciones
necesarias para la mejora de la empleabilidad, disefiando y poniendo en marcha los
servicios especializados que se adapten a las necesidades y realidad del colectivo,
especialmente de las personas con discapacidad con mayores dificultades de acceso al

mercado de trabajo.

CONSIDERANDO
El articulo 41 define y desarrolla los servicios que Lanbide-SVE puede gestionar de
manera exclusiva y las funciones concretas en cada uno de ellos; asi, sefiala el servicio

de orientacion (con el triaje, diagndstico personal y el Plan personalizado), el servicio de
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formacién (planificacién, programacion y acreditacidn o certificacion de competencias),
servicio de intermediacién y colocacidon (gestion y casacion de ofertas, planes

recolocacion) y el servicio avanzado de informacién sobre el mercado de trabajo.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 23 (garantia de prestacion de la cartera de
servicios dela Red Vaca de Empleo) y 44 (entidades privadas colaboradoras de la Red
Vasca de Empleo), enlas que se sefala expresamente la posibilidad de que estos
servicios se gestionen de manera directa o indirecta (art.23) y se definen las férmulas
concretas de colaboracién art.44), este articulo 41 si sefiala explicitamente algunos
agentes colaboradores en cada uno de los servicios, a excepcién del servicio de

orientacion.

En este sentido, y en lo que hace referencia al desarrollo de la orientacion especializada
para personas con discapacidad en la CAPV, las entidades sociales de EHLABE han sido
historicamente un aliado y agente colaborador estrecho tanto del antiguo Egailan como

del actual Lanbide-SVE para la prestacion de este servicio.

Porello, y al igual que se matiza en el resto y cada uno de los servicios enumerados como
de gestidn exclusiva, entendemos necesario (ademas de los sefialado en el articulo 23 y
44) matizarpara el servicio de orientacioén, la posibilidad de gestidon de la orientaciéon
especializada del sector de empleo de iniciativa social de Euskadi (CEEis y resto de

entidades que trabajan con colectivos prioritarios)

PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacidn, proponemos desarrollar mas claramente la
posibilidad de participacion en la gestién del servicio de orientacion especializado al

sector de empleo de iniciativa social de Euskadi (incluidos los CEEis):

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de adicion en el apartado a) del

articulo41:
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a) En relacién con el servicio de orientacién, le corresponderd la elaboracién del
triaje, del diagndstico personal sobre la empleabilidad de la persona usuaria, asi
como el disefio, seguimiento, revision y actualizacion del plan integrado vy
personalizado para el empleo sin perjuicio de lo dispuesto para las entidades
sociales de Euskadi que gestionan la orientacion especializada para colectivos en

el desarrollo reglamentario de este Ley

ALEGACION N2 5

Al objeto de incluir otros programas relevantes en la empleabilidad de los colectivos
prioritarios (Capitulo IV)

CONSIDERANDO

El articulado del capitulo IV de la Ley enumera diferentes programas para la mejora de
empleabilidad, especialmente de aplicacion preferente a los colectivos prioritarios. Asi,
y a partir del articulo 46, se sefialan algunos programas especificos: programa de
valoracién de competencias, programa de actualizacion de competencias, programa de

empleo con apoyo yacompafiamiento en el mercado ordinario de trabajo.

Esto es, en lo que tiene relacién especifica con la empleabilidad de las personas con
discapacidad Unicamente se sefiala el programa de empleo con apoyo, dejando sin
mencionar y sefialar otros programas especificos dirigidos al colectivo. Lo mismo sucede
con otros programas relacionados con colectivos concretos incluidos como de atencion

prioritaria.

Desde EHLABE, y atendiendo a las especificidades del modelo vasco de inclusidn,
consideramos la empleabilidad de las personas como un itinerario personalizado,
individual y especializado compuestos por diferentes programas y servicios que forman
un todo y del que no se pueden priorizar o destacar sélo alguno de ellos; siendo todos

estos programas en conjunto y relacionados, clave para la mejora de la empleabilidad
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de las personas con discapacidad.

De esta forma y en relacidn al colectivo de personas con discapacidad (o al conjunto de
colectivos prioritarios), entendemos necesario incluir un articulo concreto (programas
integrales de empleo inclusivo) que enumere y desarrolle los diferentes programas que
actualmente se gestionan para los colectivos prioritarios y en riesgo de exclusidn: EcA,

empleoprotegido en CEE y Empresas insercion, orientacion para colectivos etc.
PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos desarrollar un articulo
especifico que recoja todos los actuales programas de empleabilidad de las personas
con discapacidad y del resto de colectivos prioritarios:

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de redaccion de un nuevo articulo

en el Capitulo IV:

Articulo XX-programas integrales de empleo inclusivo

Lanbide-Servicio Vasco de Empleo pondra en marcha programas de empleabilidad
dirigidos a procurar que los colectivos prioritarios (personas con discapacidad y
personas en riegos de exclusion especialmente) puedan ejercer su derecho al trabajo

y desarrollara, entre otros, los siguientes programas:

-Programas de empleo protegido (en Centro Especial de Empleo y Empresas de
Insercidn).

-Programas de empleo con apoyo programas de empleo con apoyo vy
acompanamiento dirigidos a promover su integracion laboral en el sistema
ordinario de trabajo

-Programas de orientacion especializada

-Programas de formacidn especializados y adaptados

-Programas de intermediacidn especializada
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2.4.-CARITAS EUSKADI

ASPECTOS GENERALES.

1)

2)

3)

4)

Se echa en falta un enfoque y lineas de accidn dirigidas a las causas estructurales
que originan el desempleo y la precariedad laboral o al menos unas orientaciones
al sistema econdémico para corregir las desigualdades. De acuerdo con la apuesta
por el empleo digno, el anteproyecto de Ley se centra en estrategias de la mejora
de la empleabilidad de la ciudadania como pilar central de la politica orientada al
empleo digno. Siendo éstas necesarias, avanzar hacia el paradigma de trabajo
digno, requiere politicas que incidan en los contextos estructurales, sociales-
econémicos y laborales que generan mercados de trabajo precarios, generadores
de desigualdad y desconectados con el resto de dimensiones de la vida de las
personas. La Ley Vasca de Empleo debiera recoger lineas de actuacion orientadas
al fomento del empleo digno e incorporar esta clave estructural en su objeto (Art.
1).

En este sentido, posibles acciones orientadas a fomentar la incorporaciéon de
personas en riesgo/situacion de exclusiéon en el mercado de trabajo (trabajo
digno) seria por ejemplo la obligatoriedad de % en plantillas de empresas de
personas que hayan realizado un itinerario exitoso en una empresa de insercion o
gue pertenezcan a un colectivo considerado de exclusion o de atencidn prioritaria
(como ocurre con las personas con discapacidad).

Proponemos Incorporar la perspectiva de empleo inclusivo de manera
transversal, recogiendo de manera expresa las herramientas especializadas
adaptadas a los colectivos en riesgo de exclusién o en exclusion (orientacién,
intermediacion y formacién).

De acuerdo al principio recogido en el art. 40.1.b) relacionado con la coordinacién
entre el sistema vasco de empleo y el sistema de garantia de ingresos y para la

inclusidn, asegurar la agilidad y seguridad en el transito durante los periodos de
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desempleo-empleo con la percepcion de las prestaciones econémicas de la Ley

del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién (RGI).

Proponemos definir al Tercer Sector Social de Euskadi (de acuerdo a la Ley del

TSS) como agente prioritario de las politicas publicas de empleo para los

colectivos prioritarios, y de acuerdo a esta consideracion, articular el didlogo y la

participacion del Tercer Sector Social en la planificacién, evaluacién y desarrollo
de dichas politicas; y establecer un sistema de concertacién especial con las
entidades del TSS. En coherencia a este reconocimiento, proponemos:

a. Gobernanza: establecer mecanismos de coordinacién y participacién con la
Mesa de Dialogo Civil. Incorporar a las entidades del Tercer Sector en todos los
espacios de participacion y gobernanza que establece la presente Ley.

b. Coordinacion publico-social: Reconocer a las entidades del Tercer Sector Social
gue trabajan con colectivos vulnerables y mas alejados del mercado de trabajo
y generar o definir espacios concretos de trabajo dependiendo de colectivos u
objetivos. Establecer mecanismos de trabajo coordinado entre agentes

(publicos y sociales) que acompafian a las mismas personas.

PROPUESTAS AL ARTICULADO:

Art. 1): Incorporar en el objeto de la Ley el desarrollo de medidas de fomento del empleo

digno (perspectiva estructural, colectiva).

Art. 2): Definiciones:

a) TRABAJO DIGNO. Incorporar en la definicién aspectos relacionadas con la calidad

de empleo en relacion a la temporalidad y parcialidad: estabilidad y jornada que
permita alcanzar unos ingresos que permitan a la persona cubrir sus necesidades

basicas.

b) Colectivos de atencidn prioritaria: afadir “dificultades de acceso y mantenimiento

de empleo “de calidad” o empleo digno.
No queda claro qué perfiles/situaciones hace referencia cuando se habla de

exclusion social. ¢vendra definida estas situaciones exclusivamente por un
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diagnostico emitido por Servicios Sociales? ¢qué papel tienen las entidades del
Tercer Sector que trabajan con estos colectivos (tengan o no un diagndstico
“oficial” de Servicios Sociales, al identificar este tipo de situaciones).

c¢) Desarrollo local: incorporar el concepto de sostenibilidad.

f) Exclusion socio-laboral: afiadir la situacion de precariedad laboral (no solo el

desempleo.)

A modo de referencia, como un indicador de precariedad laboral, en el Informe FOESSA,

se define lainestabilidad laboral grave como aquellas situaciones en las que en el ultimo

afio han concurrido: mas de 3 meses de desempleo, mds de 3 contratos en mds de 3

empresas.

Seifialamos la misma cuestion referida en el punto b). en este caso se hace referencia a
colectivos destinatarios de empresas de insercion y a personas con valoracion de
exclusién de servicios sociales. En las entidades de tercer sector podemos estar
acompanando a personas con perfil de exclusidn que no responden a estas dos
requisitos...(por ejemplo jovenes en situacion de vulnerabilidad fuera de los sistemas
publicos de atencidn, mujeres en la misma situacion, personas inmigrantes en situacién
irregular o con riesgo de perder su regularizacioén,...).

j) Riesgo de exclusion socio-laboral: incorporar las situaciones de precariedad laboral,

en el mismo sentido que apuntabamos en el punto f.

Art. 6): Colectivos de atencidn prioritaria:

Concretar que entendemos por colectivo de atencidn prioritaria por motivos de
exclusion/riesgo de exclusion.

Afadir a personas migrantes en situacién irregular con opcidén de arraigo social, o en
riesgo de irregularidad sobrevenida, beneficiarias y beneficiarios de proteccién
internacional, mujeres victimas de violencia de género, personas que pertenecen a
minorias étnicas, todos estos colectivos estan explicitamente sefalados en la propuesta

de ley estatal de empleo.
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Reconocer a todos los colectivos prioritarios de actuacion el acceso al empleo protegido
(cobro prestaciones RGl o IMV, prestaciones municipales, mayores de 45 afios, mujeres,
parados larga duracion...).

Incorporar en colectivos de atencion prioritaria familias monoparentales, como perfil en

riesgo de exclusién.

Art. 8y Art. 31 Proponemos incluir el derecho de las personas a decidir sobre su propio
itinerario; derecho a la toma de decisiones relacionadas con sus preferencias,
intereses personales y profesionales, situacién personal y social. Este derecho cobra
especial relevancia sobre todo en caso de las personas perceptoras de RGI y
prestaciones de desempleo, que estan obligadas a realizar actividades para la mejora de
la empleabilidad y activacidn laboral. Entendemos que la obligacién no puede anular el

derecho.

Art. 11b) Aceptar una oferta de empleo adecuada: Ademas de atender a las
necesidades de conciliacion, se debiera definir lo que se entiende por “adecuada”.
Proponemos: acorde a su formacidn, caracteristicas profesionales, experiencia previa,
intereses laborales, que se corresponda con su profesion habitual y de caracter
indefinido, con un salario equivalente al establecido en el sector (asi parece que se va a
definir en la ley de empleo estatal).

Anadir el derecho de la persona el Derecho a la ejecucién del plan.

Art. 18: Explicitar la participacion de las entidades del Tercer Sector Social en la gestién

y provisidn de servicios de la cartera.

Art. 20: Cartera de Servicios de la Red Vasca de Empleo.

1) Proponemos incluir dentro de la cartera programas de soporte socioeconémico para
el desarrollo del plan integrado y personalizado de empleo cuando la situacidn asi lo
requiera, por ejemplo:

- becas de transporte/asistencia para la adquisicién de competencias

- becas para la conciliacién para poder asistir a la formacion y PNL
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- becas para adquisicién de ropa de trabajo necesario para la realizacion de PNL
- asesoramiento juridico para personas sin permiso de trabajo

- subvenciones y microcréditos para el autoempleo

- subvenciones y microcréditos para la obtencién de carnets profesionales no

ofertados por el sistema publico de empleo (por ejemplo, carnet de conducir)

2) Anadir a la cartera de servicios las Empresas de Insercion.
Art- 31: En caso de personas que respondan a perfil de riesgo/situacion de exclusion
social, que se les pueda asignar como profesional de referencia, a un profesional

especializado en la insercion socio-laboral de colectivos en situacion de exclusién.

Art. 40: Principios informadores en la gestion de la cartera de servicios de la red vasca
de empleo.

Accesibilidad a una informacién clara y comprensible: Tener especial atencion con las

personas bajo conocimiento de las lenguas oficiales, asegurando que la informacién

sobre los servicios resulta clara, accesible y comprensible.

Art. 41: Mencionar explicitamente aquellas agencias de colocacién vinculadas al Tercer

Sector Social.

Art. 44.- Entidades colaboradoras de la Red Vasca de Empleo.
Anadir la Concertacion con entidades del Tercer Sector Social como formula de

colaboracion.

Art. 45.- Programas complementarios para la mejora de la empleabilidad

Incorporar-coordinar- garantizar (directamente o en coordinacion con otros
sitemas7entidades que pueden prestar este tipo de apoyos) medidas de conciliacién y
apoyo a los cuidados para dar soporte a todo el proceso de mejora de la empleabilidad

y acceso y mantenimiento de empleo, en el caso de personas que ejercen cuidados (con
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hijos e hijas, personas mayores, personas con discapacidad... a su cuidado) vy

pertenezcan a los colectivos prioritarios a los que se dirigen dichos programas.

(Art. 48) Incorporar el mismo tipo de medidas en los programas de empleo con
apoyo y acompafiamiento en el mercado ordinario de trabajo.
Incluir los talleres de tipo Pre-laboral con personas en situacion o riesgo de exclusién
social como centro especial de empleo con capacidad de produccién y ventajas a la
contratacién.
48.2.- incluir de forma explicita a las personas en situaciéon o riesgo de exclusion,
desempleadas de larga duracién, personas inmigrantes en situacion irregular con
arraigo, mujeres solas que ejercen cuidados. etc...(y no solo a las personas con
discapacidad) como colectivo beneficiario de los programas de empleo con apoyo y
acompafiamiento en el mercado ordinario de trabajo.
Art. 80: Afadir la participacion del TSS en el Consejo de administracién de Lanbide —

Servicios Vasco de Empleo.

2.5.-GARAPEN — ASOCIACION VASCA DE AGENCIAS DE DESARROLLO

PUNTOS A CONSIDERAR EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LA LEY VASCA DE
EMPLEO

El presente informe pretende recoger algunas consideraciones de cardcter técnico en

relacion al anteproyecto de la Ley Vasca de Empleo.

CONSIDERACIONES GENERALES:

e El contar con una Ley Vasca de Empleo que regule y ordene las estructuras e
instrumentos que permitan planificar y desarrollar las politicas activas de empleo
de calidad que Euskadi necesita, definidas desde el principio del derecho subjetivo

a las politicas activas de empleo, es un reto esencial del conjunto de las
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instituciones y sobre todo del GV, por lo que para los Ayuntamientos y Agencias
de Desarrollo es un elemento determinante en cuanto que va a permitir:
o Definir los agentes que conforman el Sistema Vasco de Empleo y su modelo
de relacion.
o Definir el régimen de competencias en materia de empleo
o Determinar el modelo de gobernanza
o Planificacién y participacion de las politicas publicas

o Ordenary gestionar los servicios de empleo.

¢ En base a los objetivos que se plantean en la ley, resulta determinante que las
competencias que se reconozcan a los Ayuntamientos vengan acompafiadas de su

correspondiente fuente de financiacién y que esta financiacidn esté garantizada.

Esta financiacion, légicamente, se debe tratar de financiacidén no condicionada,
independientemente de que con caracter transitorio y hasta la introduccidon de las
reformas pertinentes en la normativa de financiacion competencial, se articulen
otros mecanismos. En este sentido, valoramos muy positivamente la constitucién
del Fondo de cooperacidn para el Empleo y Desarrollo local, regido por el principio
de suficiencia financiera, el cual es clave para la sostenibilidad del sistema. No
obstante, el criterio de ponderacion segin numero de habitantes deberia ser

modificado para no lesionar los intereses de los municipios pequefios.

La colaboracion financiera a través de convenios para la gestién de la cartera de
servicios que no son competencia directa de los ayuntamientos pero forman parte
de las actuaciones en politicas activas de empleo, se considera muy relevante,
ademas es la férmula que desde los Ayuntamientos y sus Agencias de Desarrollo
hemos venido reclamando desde hace muchos afios. Entendemos que esta
formula debe ser la ordinaria en nuestro caso. Ademas, la formula del convenio
debe ser la prioritaria con las entidades locales. No obstante, la limitacién que

existe en cuanto a la duracidn de los convenios (4 afios prorrogables por otros 4),
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exige articular férmulas para dotar de estabilidad a esta férmula de prestacién de

servicios, ya que los ayuntamientos van asumir compromisos estructurales.

Se considera muy positivo y consideramos que es de suma relevancia, que el
anteproyecto de Ley ponga el acento en un modelo efectivo y real de gobernanza
con las entidades locales, permitiendo a éstas participar en el disefio de estos
programas, mds aun cuando son en muchos casos las que los ejecutan y los

cofinancian.

Seria interesante concretar como se va a materializar la participacion, los
procedimientos, etc. Desde GARAPEN apostamos por un modelo sencillo, en el
que exista un érgano o mea de coordinacién entre los 3 niveles institucionales que
somos co-competentes, corresponsables y cofinanciadores de las actuaciones s en

materia de insercion socio- laboral.

Aunque obviamente los titulares de la competencia en materia de empleo en el
ambito local son los municipios, es necesario tener en cuenta las grandes
diferencias existentes entre los ellos, tanto en tamafio como en medios, estructura
social y econdmica, etc. Por ello, la gestion efectiva de las actuaciones que se
desarrollen, bien en el marco de las competencias reconocidas, bien en el contexto
de los convenios para la gestidn de la cartera de servicios, deben contemplar la
posibilidad de que los ayuntamientos, dentro su facultad para la autoorganizacién,
puedan gestionar de forma individual o agrupada vy, en este caso, lo puedan hacer
por cualquiera de las formulas admitidas en derecho. Hay que tener en cuenta que
el ambito geografico comarcal es el marco elegido en multiples ocasiones por
nuestros ayuntamientos para implementar sus actuaciones en materia de empleo

e insercidn socio laboral.

El anteproyecto de ley no hace referencia alguna a un recurso que entendemos
gue resulta interesante y que deberia contemplarse en la cartera de servicios, este

es el caso de la promocién de las empresas de insercion. Se les nombra como
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agentes de las politicas, pero no como instrumento o recursos clave de
empleabilidad, ademds se trata de un recurso en el que las entidades locales

pueden actuar como promotores.
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

e Competencias para los Ayuntamientos (art 56) y Planes de empleo y desarrollo

local (art 70):

El anteproyecto de Ley reconoce las siguientes 3 competencias a los

Ayuntamientos:

v' Aprobacién de planes locales de empleo y desarrollo local (Obligatorio

para+20.000 habitantes).

v Desarrollo de acciones de fomento vinculadas al desarrollo social y econémico
del municipio asi como las dirigidas a promover la insercidn sociolaboral de
personas en situacion o en riesgo de exclusion, de acuerdo con las propuestas

del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

v/ Podran gestionar aquellos servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de

Empleo previstos en el articulo 43.
En este sentido surge la siguiente reflexién:

v La competencia de planes de empleo debe entenderse en sentido amplio,
un plan de empleo es un conjunto de actuaciones encaminadas a la mejora
de la empleabilidad de las personas desempleadas y en situacién de mejora
de la empleabilidad, englobando actuaciones de acompafiamiento,

formacién, ayudas a la contratacion, etc.
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v" No se deberia hacer ninguna distincion entre colectivos en riesgo y
aquellos que no lo estan. La competencias de los municipios se ejercitan
para todas las personas en desempleo o bien aquellas que quieran mejorar
su empleabilidad (a todos los colectivos), ya que la Ley Municipal Vasca no

hace ninguna distincién al respecto.

Los municipios, en el desarrollo de sus competencias, deben posibilitar que
toda la ciudadania se beneficie de los efectos positivos de las mismas vy, por
tanto, no deberian hacer ninguna distincién entre colectivos en riesgo y

aquellos que, supuestamente, se dice que no lo estan.

Asi pues, las acciones de fomento del empleo y las dirigidas a promover la
insercidn socio laboral, incluidas en la segunda competencia, deberian dirigirse
a cualquier persona vinculada con el municipio (o la comarca) que quiera

mejorar su empleabilidad.

v" El borrador de Ley establece los planes de empleo y desarrollo local como
“instrumentos de planificacion de las politicas publicas de empleo en el
ambito local que se dirigen a estimular y transformar, en su caso, la actividad
econdmica y social con el objetivo de generar crecimiento y empleo,
atendiendo a los recursos existentes y a las oportunidades del contexto
territorial”.

Entendemos que esta definicidn, junto con los contenidos minimos que debe

tener el plan (art 70.2) es una definicién amplia y flexible. No obstante,

consideramos lo siguiente:

o Elart70.2.b, establece como contenido minimo “andlisis de las necesidades
formativas del municipio o municipios, asi como disefio, en su caso, de
programas de formacién en el trabajo no conducente a una titulacién,
acreditacion o certificacion oficial, debidamente coordinados con las

necesidades de las empresas, y de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 43.”. Proponemos ampliar esta definicién y contemplar el diseiio de
acciones formativas en general.
El art 70.3.establece quienes estan obligados a aprobar un plan de empleo.

Entre las diferentes entidades se recogen a:

“a) Los municipios de mds de 20.000 habitantes.

b) Las cuadrillas que integren municipios que, en conjunto, sumen mas de
20.000 habitantes.

c) Las mancomunidades cuyos estatutos asuman de forma mancomunada
la ejecucién de servicios para el fomento del empleo y el desarrollo local,
siempre que, en conjunto, los municipios mancomunados sumen mas de
20.000 habitantes.

d) Cualesquiera otras entidades locales de base asociativa que rednan los
requisitos a que se refiere el apartado anterior.

e) Los municipios de entre 10.000 y 20.000 habitantes, que tengan una tasa
de paro superior al 10% durante mas de dos afios consecutivos.”.

En esta linea proponemos que la competencia no debe circunscribirse
Unicamente a los Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes, sino
también deben tener esta competencia los menores de 20.000habitantes,
pues de otra manera se genera un importante desequilibrio territorial y un
agravio comparativo en la atencion de las personas.

En el caso de los municipios menores de 20.000 habitantes, podran realizar

los planes de manera agrupada.

En definitiva, la decision ultima sobre cémo disefar y ejecutar estos planes

corresponde a las entidades locales.

Asimismo la letra d) de este apartado deberia redactarse de manera mas
amplia, se propone la siguiente redaccién “Municipios que hayan
constituido entidades o agrupaciones, cualquiera que sea su naturaleza

juridica (de derecho publico o privado), admitidas en derecho. Hay que tener
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en cuenta que es muy diversa la casuistica de formas juridicas elegidas por
los ayuntamientos para constituir formulas agrupadas.

Es importante que la participacion efectiva de los agentes sociales vy
econdmicos que se establecen en los planes, se realice en un espacio que
cuente con entidad y reconocimiento territorial, podrian ser los foros,
consejos territoriales, mesas de inclusion, etc.

Estos espacios tienen que garantizar que coexisten entidades de tres
ambitos fundamentales como son el ambito de la investigacidén, con
universidades y centros de formacién profesional, el dmbito de las
empresas, y el de los agentes sociales y entidades del tercer sector. Ademas
se deberia impulsar la participacion de las personas interesadas/afectadas.
Como ya hemos expuesto en las consideraciones generales, las
competencias tienen que ir vinculadas a una fuente de financiacion
permanente y no condicionada, que en ultima instancia acabard
procediendo del Fondo Foral de financiacién municipal, cuando sea
modificada la Ley de Aportaciones. En este borrador, para el periodo
transitorio se prevé la constitucion del Fondo de cooperacién para el Empleo
y Desarrollo local, regido por el principio de suficiencia financiera. En
coherencia con este principio, se establecen ya unos criterios claros de
asignacion presupuestaria a cada entidad local, en los que se tienen en
cuenta el coste de personal, de medios materiales y de realizacién. No
obstante, se incluyen unos criterios de ponderacion, en el que se priman los
municipios y entidades locales en funcién del nimero de habitantes.
Proponemos que la obligacidn sea para todos por igual, son distincion por el
numero de habitantes, en consonancia con la titularidad de la competencia,
sea cual sea la formula usada para la agrupacion de municipios, para asi
evitar la discriminacion de los municipios pequefios.

Como base para la cuantificacién de la competencia, y atendiendo a la
definicion de planes de empleo y a las diferentes politicas activas de empleo,
y al principio de suficiencia financiera que rige la constitucién del citado

Fondo, a continuacion recogemos las convocatorias que estan relacionadas

56



EUSKO JAURLARITZA Yip Y GOBIERNO VASCO

con lo que segln la ley deberia ser competencia de los Ayuntamientos y sus

cuantias presupuestarias, asi como las aportaciones actuales de los

ayuntamientos a estas actuaciones:

Cuantia
Programas presupuestaria Cofinanciacion
9 convocatorias municipal
(2021)
Planes locales de Empleo 32.000.000 €
Contratacion de personas jovenes por
entidades Iocales_en el marco d_e\ _ 6.500.000 €
programa operativo de empleo juvenil
2014-2020 (convocatoria 2021)
Acciones de orientacion profesional
(convocatoria bi-anual. La cuantia 5.733.964 € 24.017.060 €
que aqui se recoge es la anual)
Centros de empleo 1.892.000 €
Proyectos Singulares 4.000.000 €
Intermediacion vs prospeccion 0¢€
Gestidn y gastos generales 7.518.895 € 3.602.559 €
TOTAL 57.644.859 € 27.619.619 €

Nota: Se han tomado como referencia las cuantias presupuestarias del 2021, dado que en
2022 han salido varias convocatorias vinculadas a los Fondos Next y que han supuesto
variaciones, especialmente en los casos de los planes locales de empleo, que han pasado de
los 32 millones en 2021 a poco mas de 19 millones en 2022.

En el caso la convocatoria de orientacion se ha tomado como referencia el
100% de la cuantia, dado que consideramos por un lado que la orientacion
especifica y la genérica no deberian diferenciarse salvo en casos especificos
como el de las personas con diversidad funcional, y por otro, que dicho
servicio en vez de prestarse desde diferentes entidades publicas y privadas
dentro de una misma comarca (lo que genera confusién entre las personas,
fragmentaciéon del servicio y dispersion de la informacion), deberia de
prestarse preferentemente desde wuna entidad publica municipal
(ayuntamiento o agencia de desarrollo) que en colaboracién con la Oficina
de Lanbide promoviera una mejor coordinacién con los Servicios Sociales y

Salud Mental..

e Gestidn de la cartera de servicios por parte de los municipios (art 43):

Valoramos muy positivamente que, ademads de las funciones que les sean adscritas

a los ayuntamientos como reconocimiento de su competencia, se puedan prestar
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otros servicios en el marco de las politicas activas de empleo, por medio de
convenios especificos. No obstante, y tal y como comentamos en las
consideraciones generales, es de vital importancia dotar de la maxima estabilidad
a esta férmula, reconociendo el caracter estructural de los mismos, y previendo
mecanismos para suscribir nuevos convenios una vez que el horizonte temporal

de 5 mas 5 prorrogables haya sido superado.

En cuanto a los servicios concretos a prestar, desde nuestro punto de vista, todos
los servicios que a continuacidon detallamos conceptualmente son elementos
inherentes a los planes de empleo y por tanto deberian recogerse dentro de los
propios planes (obviamente en este caso, deberia de incrementarse la aportacién
presupuestaria referida en el apartado anterior). No obstante, en caso de no
recogerse como competencia proponemos incluir los siguientes servicios dentro

de la cartera de servicios que podrian asumir de forma voluntaria los municipios:

v' La labor de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento,

incluyendo la de apoyo a la creacidn de empresas explicitamente.

v’ La gestién integral de ofertas (servicio de intermediacién y colocacion),no

solo la captacién.

Asimismo la intermediacién laboral que realizan las entidades locales
deberia tener un reconocimiento econdémico tal y como lo tuvo hasta el
afio 2013. Desde entonces se nos ha repetido en varias ocasiones que se
pondria en marcha un nuevo modelo de relaciones sin que se haya llevado
a efecto. Entendemos que el hecho de que la ley recoja la figura del
convenio para la gestion de estos servicios lleva implicita la idea de la

financiacion, pero por si caso lo recalcamos.

v’ La gestién de procesos de formacion/aprendizaje en puesto de trabajo no

conducente a una titulacion, acreditacidén o certificacién oficial que sea
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relevante para el empleo y que faciliten el desarrollo de itinerarios socio

laborales personalizados.

v' Acompafiamiento continuo a la insercion socio-laboral desde la fase de

acogida o triaje (Cap IV; Articulos: 5.b; 24.1; 24.2.d y f; 43.9 y48)

v' Acciones locales de promocion de empleo, incluidas las de tipo Fomento
del Empleo, como actuaciones de fomento del empleo para la mejora de
la empleabilidad de personas desempleadas; asi como las ayudas a la
contratacién, a fin de proporcionar apoyo econdmico para facilitar la
contratacién de personas en el mercado ordinario por parte de las

empresas locales.

v' Gestidn de acciones formativas con las que se pretende dar respuesta a
las necesidades de cualificacion de las personas trabajadoras
desempleadas. Ademas de la formacién no acreditable (que ya esta
recogida en el borrador), no aparece la formacién acreditable, es decir
acciones asociadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones profesionales,
dirigidas a la obtencién de Certificados de profesionalidad. (formacion
acreditable, es decir, imparticion de CP’s) como herramienta para mejorar
la competitividad de las empresas generando talento (articulo 21) sino
también como herramienta para garantizar el derecho a la formacién a lo

largo de la vida de todas las personas (Articulo 25.2.h y 5.b).

Entendemos que las entidades locales deben poder impartir esta formacion en

caso de que tengan interés y cumplan los criterios de homologacion.

v" Impulso y desarrollo de actuaciones mixtas de empleo y formacion, que
combinen acciones cualificantes, orientacion e insercidon sociolaboral,
prospeccion y empleo o cualquier otra medida que mejore de forma

significativa la empleabilidad de las personas, en un marco objetivo de
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crecimiento equilibrado y sostenible para toda la poblaciéon en todo el
territorio, paliando las desigualdades entre colectivos y entre regiones.
(como podrian ser los “proyecto singulares” o los proyectos tipo auzolan

que se pueden presentar en la convocatoria de “colectivos vulnerables”).

Gestionar iniciativas de fomento del empleo y ayudas la contratacién
para hacer frente al reto del desempleo juvenil o de otros colectivos
vulnerables (como en el caso de los programas Lehen Aukera, Primera
Experiencia en AAPP, ayudas a la contratacidn de personas mayores de 30

afios Desempleadas de Larga Duracidn etc).

En general, ejecucion de proyectos de inclusién social y sociolaboral,
fundamentada en la identificacién de necesidades de personas usuarias de
los servicios sociales municipales y su derecho al acompafiamiento a lo
largo de todo el proceso de inclusidn con el fin de garantizar el ajuste del
diagnodstico y la flexibilidad del plan personal de insercidon, evitando
abandonos por situaciones sobrevenidas, duplicidades y el uso ineficiente
de los recursos. Ademas el Articulo 31 reconoce de derecho a la asignacion

de un o una profesional de referencia.

Impulso y gestion de empresas de insercidon, como iniciativas econdmicas
de cardcter no lucrativo cuyo objeto social es el acompanamiento y la
insercion socio- laboral de personas desempleadas en situacién o riesgo de
exclusién social, con especiales dificultades para acceder al mercado de

trabajo.

Impulso y gestién de centros especiales de empleo, como herramientas
de oportunidad para realizar una actividad productiva de bienes o de
servicios asegurando un empleo remunerado para las personas con
discapacidad, con medidas de acompafiamiento para el ajuste socio-

personal y laboral.
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Impulso y gestién de las redes comarcales de inclusién.

Incluir todos los servicios de orientacién para el empleo que se regulan en

el art 24 del borrador de la ley.

Si se quiere un servicio de orientacién para el empleo personalizado,
integral e inclusivo, donde se parte del triaje de las personas, es
indispensable que la primera acogida y diagndstico se realice en el ambito
local, en la entidad mds cercana y proxima a las personas y en las que se
coordina la informacién de servicios sociales y las herramientas de
insercién laboral. Es muy importante que los servicios que se ofrezcan
atiendan a la realidad de las personas, a sus necesidades, poniendo a estas
en el centro del proceso, con una visién integrada y no parcial. En este
sentido los servicios deberian ser flexibles en cuanto a las horas de

atencion.

Las intervenciones no tienen que ser aisladas, tienen que articularse en
torno a las necesidades de cada una de las personas, poniendo a estas en
el centro y en base al diagndstico socio laboral o situacion personal, y a
partir de aqui definir itinerarios de insercién socio laboral con diferentes
elementos del proceso, en colaboracion con los diferentes agentes

competentes, segun las necesidades.

El planteamiento que aqui recogemos va en consonancia con el art 17 de
ventanilla Unica, en el que se establece “las entidades integrantes de la Red
Vasca de Empleo promoverdn la creacidon de ventanillas Unicas en una
misma sede territorial para la prestacion de la cartera de servicios de la

Red Vasca de Empleo”
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En esta linea es importante tener acceso y poder gestionar toda la
informacién socio laboral de la persona para no repetir acciones o servicios
ya ofertados desde otros recursos de la red, evitando duplicidades y
descoordinaciones, pudiendo tener acceso a la historia laboral Unica de la

personal (Articulo 32)

En el caso de asesoramiento a la empresa, deberia hacerse una mencion
explicita a la prospecciéon, dado que se trata de un eje vehicular sobre el
gue se sustenta la cartera de servicios a ofrecer y del dia a dia de la mayoria
de las agencias; entendemos en este sentido que deberia aprovecharse
mucho mas el trabajo y los contactos que desde las agencias vamos
teniendo con la red empresarial local en beneficio de un sistema vasco de

informacién y prospeccion para el empleo.

Gestion e instrumentos:

Se valora de manera positiva que dentro del apartado de gestidn e instrumentos

se contemple a la red vasca de empleo, y no sea Unicamente Lanbide, sino que se

reconoce un espacio compuesto por diferentes agentes, y entre los que se deben

contemplar a los Ayuntamientos y/o agencias de desarrollo, dado que se trata del

entorno mas proximo al territorio y que conoce de primera mano lo que sucede.

ANEXO: MAPA DE AGENTES:

Datos de interés:

Red de 34 agencias de desarrollo local y comarcal distribuidas entre los 3

territorios de la CAPV:

(0]

(o)

(0]

189 municipios.
91% de la poblacién de Euskadi.

Un equipo humano compuesto por 629 profesionales.
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¢ Infraestructuras:

Una red de espacios publicos en los municipios y comarcas:

(o]

(o)

44 centros de empresas.
473 oficinas para empresas.
227 espacios de coworking.
17 oficinas de turismo.

34 centros para la promocién econdmica y el empleo.

Oficinas de informacidn y asesoramiento a personas desempleadas, personas

emprendedoras, empresas, personas visitantes y ciudadania.

Puesta en valor de espacios en desuso.

¢ Principales logros 2021

(o]

(0]

12.344 personas desempleadas orientadas para su insercién laboral.

3.887 ofertas de trabajo gestionadas.

1.285 nuevas empresas creadas. 2.095 empleos generados. Mas de 27 Mill €
de inversion.

8.580 empresas atendidas:

3.301 solicitudes de ayudas a empresas tramitadas.

1.197 empresas participantes en acciones de digitalizacién.

2.6.-FEVAS Plena inclusion Euskadi

Este documento recoge las aportaciones de FEVAS Plena inclusién Euskadi al

Anteproyectode Ley Vasca de Empleo. Nuestro posicionamiento persigue garantizar

los derechos e intereses de las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo

de Euskadi y sus familias. Las entidades que integran FEVAS son: Apdema, Apnabi-

Autismo Bizkaia, Aspace Bizkaia, Aspace Gipuzkoa, Atzegi, Fundacién Goyeneche,

Fundacién Usoa Fundazioa, Futubide, Gaude, Gautena, Gertuan Fundazioa, Gorabide

y Uliazpi. Agradecemos al Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco el
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esfuerzo realizado en esta materia ysu disposicién a atender las sugerencias aqui

contenidas.
CONTEXTUALIZACION Y CONSIDERACIONES GENERALES

Defendemos un marco regulador y normativo que reconozca los derechos de las

personas con discapacidad intelectual y del desarrollo:

o Los derechos recogidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechosde las Personas con Discapacidad !, algunos muy relevantes para este

marco normativo:

» La accesibilidad, recogida en el Articulo 9, para “(...) asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales”. Estas medidas incluyen la identificacion y eliminacién

de obstdaculos y barreras de acceso.

= El derecho a la_educacidn _en los términos del Articulo 24 de la citada
Convencion: “1.Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes asegurardn un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi
como la ensefianza a lo largo de la vida, conmiras a: a) Desarrollar plenamente

el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el

!La Convencion forma parte de nuestro ordenamiento juridico desde el afio 2008. Instrumento de Ratificacion de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006
(BOE nim.96, de 21 de abril de 2008). Segln la Ley 25/2014, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales “las
normas juridicas contenidas en los tratados internacionales validamente celebrados y publicados oficialmente
prevaleceran sobre cualquier otra norma del ordenamiento interno en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de
rango constitucional” (Art. 31 sobre prevalencia de los tratados
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respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad
humana; b) Desarrollar al méaximo la personalidad, los talentos y la creatividad
de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas; c)
Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva

en una sociedad libre.”

El derecho al trabajo v empleo en los términos del Articulo 27 de la
Convencion: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar,en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye
el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean

abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.”

o Los derechos al empleo y la inclusidn se hallan recogidos en otros marcos de

referencia:

En el principio numero 17 del Pilar Europeo de Derechos Sociales, “Inclusion
de las personas con discapacidad”, que manifiesta lo siguiente: “Las personas
con discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida
digna, a servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la

sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.”

En la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para
2021-2030, en su punto 9 titulado “Fomento del acceso a empleos de calidad
y sostenibles”, que afirma: “La participacion en el mercado laboral es la mejor
forma de garantizar la autonomia econdmica y la inclusion social. La tasa de
empleo de las personas con discapacidad es aun muy inferior a la de las
personas sin discapacidad: las personas con discapacidad registran una tasa
de empleo inferior, se ven afectadas de forma desproporcionada por el

desempleo y abandonan antes el mercado laboral.”
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o Otra referencia de peso es la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de laspersonas con discapacidad y de su inclusién social).

En relacién al trabajo y el empleo, dice asi, en su Capitulo VI, “Derecho al trabajo”:

- Articulo 35. Garantias del derecho al trabajo. “I1. Las personas con

discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones que garanticen la

aplicacion de los principios de igualdad de trato y no discriminacion.”

- Articulo 37. Tipos de empleo de las personas con discapacidad. “1. Serd

finalidad de la politica de empleo aumentar las tasas de actividad y de
ocupacion e insercion laboral de las personas con discapacidad, asi como
mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de trabajo,
combatiendo activamente su discriminacion. Para ello, las administraciones
publicas competentes fomentardn sus oportunidades de empleo y promocion
profesional en el mercado laboral, y promoverdn los apoyos necesarios parala

busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo.”

Por otro lado, en relacion al modelo de gobernanza y el Tercer Sector, el Dialogo Civil
estd reconocido en la normativa vasca, en concreto a través de la Ley del Tercer Sector
de Euskadi (Articulo 7). Esta ley reconoce la aportacién de las organizaciones del
Tercer Sector: “Las organizaciones del tercer sector social canalizan ademds un
importante capital social, relacional y humano. Asimismo, desarrollan una actividad
econdmica relevante, generando a través de ella un retorno no sélo econémico, sino
también social, siendo intensivas en creacion de empleo, mediante la colaboracion en
la provision de servicios de responsabilidad publica yla generacion de alternativas de
empleo y el acompafiiamiento de procesos de insercion laboral, principalmente, de

personas con discapacidad y de personas en situacion o riesgo de exclusion.”
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En concreto, en su Articulo 23, sobre |la “Consideracion de la contribucion del tercer
sector social de Euskadi y evaluacion del impacto de otras medidas del sector publico

sobre el tercer sector social de Euskadi”, dice:

“1. Cuando el sector publico impulse disposiciones normativas, planes o programas de
fomentode la iniciativa publica y empresarial en dmbitos en los que exista una presencia
representativa de las organizaciones del tercer sector social de Euskadi, realizard
previamente una evaluaciondel impacto de dichas medidas en el tercer sector social. Esta
evaluacion incluird la incidencia de la aplicacion de las normas, planes y programas en
el fortalecimiento y consolidacion de las organizaciones del tercer sector social y el

cumplimiento de su finalidad en los términossefialados en la presente ley

2. La planificacion y evaluacion del despliegue de sistemas como el sistema vasco de
servicios sociales, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y el sistema vasco de garantia de
ingresos e inclusion social, asi como de los espacios de interaccion entre sistemas en
los que las organizaciones del tercer sector social de Euskadi tengan una presencia
activa y relevante, tomard en consideracion la contribucion real y potencial de dichas

organizaciones.”

APORTACIONES Y PROPUESTAS DE FEVAS PLENA INCLUSION EUSKADI AL
ANTEPROYECTO DE LEY

Desde FEVAS Plena Inclusion Euskadi, proponemos las siguientes aportaciones al
texto delAnteproyecto:

III

1) Sustituir el término “integracién social” por “inclusién social” en:

- Exposicién de motivos, parte Il (pagina 8).
- Articulo 2.-Definiciones, a) Trabajo digno, (pagina 21).
- Articulo 48.-Programas de empleo con apoyo y acompanamiento en el

mercado ordinario de trabajo (pagina 41).
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Integracién social e inclusiéon social no tienen el mismo significado. Por lo tanto, si
la intencidén del texto del Anteproyecto es referirse a la inclusién plena en el
mercado de trabajo, se ha de referir a “inclusion”, no a “integracion” (que implica
estar dentro, pero separado/a; para ver la explicacion de Plena inclusion

consultar este enlace: https://www.plenainclusion.org/discapacidad-

intelectual/recurso/que-diferencia-hay-entre- inclusidon-e-integracion/ ).

De hecho, este término ya se incluye en el texto del Anteproyecto, en concreto en
el Articulo 5.-Principios rectores de las politicas publicas de empleo, letra c)

inclusidon (pdagina 23).

Por otro lado, el principio de inclusion es uno de los principios generales de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (Articulo 3, letra

c).

La “Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social” (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido), define “inclusién social” en su Articulo 2
“Definiciones”, asi: “j) Inclusidn social: es el principio en virtud del cual la sociedad
promueve valores compartidos orientados al bien comun y a la cohesion social,
permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan las oportunidades y
recursos necesarios para participar plenamente en la vida politica, econémica,
social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida

en igualdad con los demds.”

Todas estas referencias en las politicas y normativa en materia de discapacidad

avalan el uso de este término, con este significado.

Incluir la Accesibilidad Universal, entre los principios de la Ley, en concreto en

el Articulo5.-Principios rectores de las politicas publicas de empleo (pagina 22-

23).
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El principio de accesibilidad universal es uno de los principios generales de la
“Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” (Articulo 3, letra

f). Ademas, el Articulo 9 esta dedicado a la Accesibilidad.

Por otro lado, la “Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social” (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el

|II

que se aprueba el Texto Refundido), define “accesibilidad universal” en el Articulo
2, “Definiciones”, asi: “k) Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir
los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos,
instrumentos, herramientas y dispositivos para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de sequridad y comodidad y de
la forma mds auténoma y natural posible. En la accesibilidad universal estd
incluida la accesibilidad cognitiva para permitir la fdcil comprension, la
comunicacion e interaccion a todas las personas. La accesibilidad cognitiva se
despliega y hace efectiva a través de la lectura fdcil, sistemas alternativos y
aumentativos de comunicacion, pictogramas y otros medios humanos y
tecnoldgicos disponibles para tal fin. Presupone la estrategia de «disefio universal

o disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes

razonables que deban adoptarse.”

El Articulo 5, “Ambito de aplicacion en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal”, incluye el empleo de forma explicita en
su letra i: “Las medidas especificas para garantizar la igualdad de oportunidades,
la no discriminacion y la accesibilidad universal, conforme a lo estipulado en la
letra k) del articulo 2, se aplicardn, ademds de a los derechos regulados en el titulo
I, en los ambitos siguientes: a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.
b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion. c) Transportes. d)
Bienes y servicios a disposicion del publico. e) Relaciones con las administraciones

publicas, incluido el acceso a las prestaciones publicas y a las resoluciones
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administrativas de aquellas. f)Administracion de justicia. g) Participacion en la
vida publica y en los procesos electorales.

h) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacion de
patrimoniohistdrico, siempre con el propdsito de conciliar los valores de proteccion
patrimonial y de acceso, goce y disfrute por parte de las personas con

discapacidad. i) Empleo”

Incluir la accesibilidad seria coherente con el texto del Anteproyecto, que ya hace
referencia a la misma, en concreto en el Articulo 31.-Derechos de las personas y
empresasusuarias, letra b) (pagina 34) y el Articulo 40.-Principios informadores,

letra d) (pagina 38).

Finalmente, sugerimos incluirla entre los derechos para mejorar la empleabilidad

de los demandantes de servicios de empleo (Articulo 8, pagina 24).

Aplaudimos la referencia a las organizaciones del Tercer Sector Social de

Euskadi queintervengan en el ambito del empleo, en concreto:
- Enel Articulo 7.-Agentes de las politicas publicas de empleo (pagina
24).

- Enel Articulo 71.-Foro Vasco de Empleo (pagina 53).

La generacidn de espacios constructivos para disefar e implementar las politicas
de empleo son especialmente relevantes, en relacién a los colectivos de atencién
prioritaria. En este sentido, la Estrategia Vasca de Empleo, la prospeccion, la
informacién, la gestion, la formacién, la investigacién, la innovacidn, etc., son
ambitos que han de tener en cuenta debidamente a las personas con
discapacidad, en relacion a su empleabilidad y a su inclusién social. La
colaboracién con las organizaciones que las representan y apoyan es esencial en

el cumplimiento de este objetivo.

Incluir el concepto de ajustes razonables, en el texto del Anteproyecto, sobre todo
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en relacién a los derechos de las personas con discapacidad. Las personas con

discapacidad estan incluidas en el Articulo 6.-Colectivos de atencidn prioritaria.

La “Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad” (Articulo 2),
define los “ajustes razonables” como sigue: “Por «ajustes razonables» se
entenderdn las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales; {(...)”

Incluir el Derecho al Apoyo en el Empleo, en el Titulo Il, Derechos y obligaciones

para la mejora de la empleabilidad, de las personas con discapacidad.

El documento de bases para la futura ley vasca de educacién (“Informe de la
ponencia paradefinir las bases del acuerdo sobre el futuro sistema educativo
vasco” de 24 de marzo de 2022) identifica en el horizonte de un Sistema Educativo
Vasco centrado en el alumnado como una de sus caracteristicas “Buen/a
profesional. (i) Curiosidad, creatividad y autorregulacion. (ii) Aprender a aprender

para desempefiar nuevas profesiones aun desconocidas.”

En este sentido, en larelacidn educacidn-empleo ¢ COmo se vinculara la formacion,

prospeccion, la investigacidn y la innovacién con el Departamento de Educacion y
otras administraciones competentes? ¢{Coémo van a coordinarse los diferentes
sistemas (educativo y de empleo) en la respuesta a los numerosos retos que

nos plantean lasnuevas necesidades?

En relacion a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo, por
ejemplo, nos referimos a la transformacidn tecnoldgica y digital, las competencias
linglisticas (actualmente, no existe en el sistema formaciéon adaptada a las

personas con discapacidad intelectual para acreditar los perfiles linglisticos
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oficiales, que ademas son una demanda, por ejemplo, en los procesos de empleo

publico), las titulaciones orientadas al empleo publico, etc.

En el presente Anteproyecto, el Articulo 25.-Servicio de formacion en el trabajo,
menciona en su punto nimero 5: “El servicio de formacion en el trabajo impulsarad

la formacion programada por las empresas, {(...)".

Por otro lado, el Articulo 48.-Programas de empleo con apoyo y acompaifiamiento
en el mercado ordinario de trabajo, en su punto 3, también menciona a las
empresas. Aparte de las empresas, son beneficiarias de los programas de empleo
con apoyo, las propiasentidades sociales y las administraciones publicas (hay una
reserva especifica del 7% para personas con discapacidad, siendo el 2% para

personas con discapacidad intelectual).

En este sentido, como organizaciones del Tercer Sector, no encajamos con el
concepto de “empresa?”’. Sin embargo, somos generadoras de empleo. Nos
preguntamos, ¢habria que incluir conceptualmente a otras organizaciones, que

son activas en la generacion de practicas y empleo, como las entidades de

iniciativa social?

El Articulo 2, Organizaciones del tercer sector social de Euskadi, de la Ley 6/2016,
de 1de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi, afirma: “1. A los efectos de la
presente ley, forman parte del tercer sector social de Euskadi las organizaciones
de iniciativa social, con sede y actividad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
cuya finalidad principal es promover, a través de actividades de intervencion social,
la inclusion social, la cooperacion al desarrollo y el ejercicio efectivo de los

derechos de personas, familias, grupos, colectivoso comunidades que afrontan

2 Segun la RAE, uno de los significados del término “empresa” es “Unidad de organizacion dedicada a

actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos”, recuperado de:
https://dle.rae.es/empresa
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situaciones de vulnerabilidad o exclusion, desigualdad, desproteccion,

discapacidad o dependencia.”

En relacién al Observatorio Vasco de Empleo y de Formacidn, recogido en el

Articulo 39,contemplar la coordinacidon con otros Observatorios (Observatorio

Vasco del Tercer SectorSocial: https://3seuskadi.eus/; Observatorio Vasco

de la Accesibilidad: https://www.euskadi.eus/noticia/2021/euskadi-contara-

observatorio-accesibilidad-obtener-imagen-real-este-derecho-comunidad-

autonoma/web01-a2etxebi/es/

Por otro lado, considerar otros érganos como espacios de referencia para la
consulta y participacién en iniciativas del propio Observatorio Vasco de Empleo y
de Formacion (Mesade Didlogo Civil de Euskadi; Consejo Vasco para la Inclusién;

etc.).

En relacidn a la innovacion en el ambito del empleo, considerar debidamente a las

organizaciones del Tercer Sector como destinatarias de proyectos de innovacion,

tanto como generadoras de empleo, como entidades de apoyo a las personas con

especiales dificultades, en concreto, a las personas con discapacidad.

2.7.-FEDEAFES SALUD MENTAL EUSKADI BURU OSASUNA EUSKADI

SALUD MENTAL EUSKADI FEDEAFES BURU OSASUNA EUSKADI, Federacién que agrupa a

las asociaciones vascas de familiares y personas con enfermedad mental.

SALUD MENTAL EUSKADI, FEDEAFES es la Federacién que agrupa a las asociaciones de

familiares y personas con enfermedad mental. La entidad se constituyd en 1987 y desde

entonces su trabajo ha consistido en la representacién del colectivo en el dmbito de la
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Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Desde 1998 tiene reconocida la declaraciéon de

Utilidad Pudblica. En la actualidad representa a mds de 12.000 personas.

Las asociaciones integrantes de nuestra entidad son AGIFES (Gipuzkoa), ASAFES

(Alava), ASASAM (Comarca del Alto Nervién) y AVIFES (Bizkaia).

El empleo en las personas con problemas de salud mental:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su informe 'El empleo de las personas
con discapacidad (EPD)', correspondiente al afio 2020, tan solo el 17,1 por ciento de las

personas con discapacidad psicosocial (trastorno mental) tiene un empleo.
Dentro del ambito de la discapacidad, se trata de la discapacidad con peor tasa de
empleo, por ello creemos urgente la necesidad de impulsar el empleo para las personas

con discapacidad por razén de trastorno mental.

Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo

Como normativa referente en materia de derechos de las personas con discapacidad se
debe mencionar a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ratificada en 2008 que obliga a los Estados a adoptar medidas de toda indole para
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos, entre ellos el derecho a vivir de forma
independiente y ser incluido en la comunidad (art.19), el derecho a la igualdad de
oportunidades y no discriminacidn (art. 5). Hay que tener en cuenta que la Convencién
habla de situacion de discapacidad con independencia del reconocimiento

administrativo de la misma.

El articulo 27 de la Convencion referido expresamente al empleo sefiala:

Trabajo y empleo
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y
un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y promoveran el ejercicio del derecho
al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacidn de legislacidn, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccidn,
contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular
aigualdad de oportunidades y de remuneracidn por trabajo de igual valor, a condiciones
de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacién
por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacién técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacién
profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucidn de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accién afirmativa,

incentivos y otras medidas;
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i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia laboral
en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacidén vocacional y profesional, mantenimiento

del empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

El art.5 del RD 818/2021

c) Personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al

mercado de trabajo: las personas con pardlisis cerebral, con trastorno de la salud

mental o con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del espectro
del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento,
asi como las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad

reconocido igual o superior al 65 por ciento.

En el proyecto de Ley de Empleo estatal pendiente de tramitacién en el Congreso de los
Diputados se menciona a las personas con discapacidad con mayores dificultades de
acceso al empleo. Como hemos indicado las personas con problemas trastornos de la

salud mental son las que menor tasa de empleo tienen.

Respecto al texto normativo

APORTACIONES AL ANTEPROYECTO

1- Art.2 Definiciones : Definir a las personas con discapacidad como objetivo

prioritario de atencién. En el art. 2 se definen a diferentes personas como

personas en situacidon de exclusién ( apartado f), también las personas con
desempleo de larga duracion ( apartado d). Sin embargo las personas con
discapacidad no vienen definidas. En el RDL 1/2013 se define expresamente a las
personas con discapacidad como sus derechos en el ambito laboral. Entendemos

que debe incluirse a las personas con discapacidad expresamente y
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especialmente debe incluirse a las personas con discapacidad con mayores

dificultades en el acceso al empleo entre ellas, una de las discapacidades con

mayores dificultades de acceso al empleo son las personas con discapacidad por

razén de trastorno _mental. Asi se recoge en el art 5 del RD 818/2021.

Entendemos que debe recogerse expresamente en las definiciones del art.2
como personas de atencién prioritaria, en el RD 818/2021 indica que con

discapacidad igual o superior al 33%.

2- Articulo 5 en el apartado a) debe anadirse un parrafo que indique
“Igualmente las politicas publicas de empleo deberan orientarse a hacer efectivos los
mandatos del articulo 27 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de las personas con discapacidad referidos al Trabajo y al Empleo”.

3- Articulo 7 Se propone una mencién especifica al Tercer Sector de intervencién

Social, conectada con la Ley 6/2016 de 12 de mayo del Tercer Sector de Euskadi.

4- Art.8.1.1 Derechos y obligaciones para la mejora de la empleabilidad se
propone afadir un apartado:

“5.- En el caso de las personas con discapacidad, se aseguraran las adaptaciones
necesarias para la mejora de la empleabilidad, disefiando y poniendo en marcha los
servicios especializados que se adapten a las necesidades y realidad del colectivo,
especialmente de las personas con discapacidad con mayores dificultades de acceso al
mercado de trabajo.”

En el art.8.1.3 afiadir el parrafo que se indica: 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos siguientes, las personas a que se refiere el parrafo 1 deberdn colaborar
activamente con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para la realizacién de un
asesoramiento adecuado y para la correcta elaboracién del diagndstico personal sobre
la empleabilidad y del plan integrado y personalizado de empleo, facilitando la
documentacidn, datos e informes relevantes y aquella informacién que le sea requerida
necesaria para garantizar la efectividad de tales derechos. Lanbide podra contar

igualmente con el asesoramiento de entidades expertas en el desarrollo de servicios y

77



EUSKO JAURLARITZA ¥ E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

2

programas de empleabilidad para colectivos especificos como las personas con

discapacidad.

5- Articulo 20.1 Se propone afadir una nueva letra: d) Adaptacién de puestos de
trabajo y ajustes razonables para personas con discapacidad asi como servicios de

empleo con apoyo.

6- Articulo 29.- Servicio avanzado de Informacidon sobre el mercado de trabajo, se
propone aiadir la ultima frase 2. El servicio avanzado de Informacidn incluira, al menos,
los contenidos siguientes: a) Informacién actualizada de situacién laboral de personas
demandantes de servicios de empleo, con desglose pertinente y posible para conocer la
situacion de las personas con discapacidad, especificando el tipo de discapacidad.

7- Articulo 78.2 y 3 2.- Lanbide-Servicio Vasco de Empleo adecuara su actuacion a
los principios previstos en los articulos 5 y 40 y promoverd la modernizacion de los
sistemas de atencién a las personas y empresas usuarias de sus servicios, la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacidon y la comunicacién que
deberan ser accesibles para personas con discapacidad y que garanticen una adecuada
proteccion social. 3.-La utilizacion de estos ultimos sistemas sera siempre alternativa
garantizando la accesibilidad para personas con discapacidad, cuando no sea posible la
identificacion a través del documento nacional de identidad, niumero de identificacion
fiscal, nimero de identidad de extranjero, tarjeta de identidad de extranjero o
documento identificativo equivalente y habra de justificarse en la necesidad de
identificacidon univoca y fehaciente de las personas, en la eliminacién de limitaciones o
exclusiones de sus derechos vinculadas a dificultades en la identificacion, asi como en la
mejora de la gestidon de las prestaciones y servicios de Lanbide-Servicio Vasco de

Empleo.

ACCESIBILIDAD
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Nos parece fundamental la accesibilidad en cuanto a facilitar la comunicacién y con un
lenguaje adecuado que pueda ser entendido por las personas y adaptado a la situacién
de su discapacidad.

Nos parece importante, tener en cuenta la brecha digital existente en algunas personas

y priorizar con algunas personas la presencialidad con los apoyos que precisara.

2.8.-EUDEL

indice

l. - Antecedentes.
Il. - Legislacion.

Il. - Consideraciones generales.

V. - Consideraciones concretas.
1. Red Vasca de Empleo.
2. Competencias.

3. Financiacion.

- ANTECEDENTES

Los puntos de partida de este Anteproyecto son:
Programa de Gobierno Xll Legislatura.
Estrategia Vasca de Empleo 2030.

Bases de la mesa de dialogo social 2019.

Las ideas fuerza que derivan de la Exposiciédn de Motivos son:

o Abrir la mirada a una nueva forma de entender el servicio publico de empleo,
centrada en las necesidades de las personas y de las empresas.
o Reconocer derechos para la mejora de la empleabilidad.

o Ofrecer una cartera de servicios integral e integrada.
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Garantizar la dimensién transversal del empleo.
Reconocer el papel de todos los niveles institucionales.
Reconocer la importancia del dialogo social.

Reforzar la dimensién local del empleo.

Por primera vez se configuran como Derecho Subjetivo para el empleo (art. 24):

El Diagndstico personal sobre la empleabilidad de la persona usuaria en relacion
con las habilidades, competencias, formacidon y experiencia profesional, que

atienda a sus circunstancias personales y sociales.

Plan integrado y personalizado para el empleo que, sobre la base del diagndstico
previsto en el apartado anterior, incluya acciones de formaciéon adecuadas para
mejorar o actualizar las competencias profesionales y personales, la cualificacidn
de la persona, actuaciones de busqueda activa de empleo, identificacién de
alternativas laborales o de emprendimiento de acuerdo con su perfil, sus
necesidades y las necesidades del sistema productivo, asi como informacién sobre
el mercado de trabajo, necesidades de las empresas y cualificaciones relevantes

en el mercado de trabajo.

El plan estard sometido a seguimiento permanente por una profesional o por un
profesional de referencia y podra revisarse y modificarse con la participacién de la

persona usuaria.

Por ultimo, se crea la Red Vasca de Empleo, cuyas notas fundamentales son:

Lanbide trabajara con otras entidades publicas, Diputaciones Forales y Municipios.
Junto a ellas existiran unas entidades privadas colaboradoras.

Todo ello bajo el Liderazgo de Lanbide que garantiza la totalidad de los servicios
de la cartera, la gestién exclusiva de servicios clave y la prestacién digital.

- LEGISLACION
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Decreto 289/2010, de 9 de noviembre, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comision Mixta de Transferencias de 28 de octubre de 2010, sobre traspaso de
funciones y servicios a la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en materia de
ejecucion de la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la
formacién profesional para el empleo, que realiza el Servicio Publico de Empleo
Estatal, en los términos establecidos por el Real Decreto /2010, de 5 de noviembre.
Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y
servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ejecucién de la
legislacién laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién profesional
para el empleo, que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal.
Ley 3/2011, por el que se crea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y que posibilita
la gestidn directa de las politicas activas de empleo de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.
Ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi.
o Articulo 17.— Competencias propias de los municipios.
1.— En el marco de lo dispuesto en la presente ley y en la legislacién que sea de
aplicacion, los municipios podran ejercer competencias propias en los
siguientes ambitos materiales:

25) Desarrollo local econémico y social y politicas o planes locales de empleo.

- CONSIDERACIONES GENERALES

Las sucesivas crisis, la industrial de los afios 80, la financiera del 2008 o la mas reciente
motivada por el COVID y las derivadas del conflicto bélico ruso-ucranio y el
encarecimiento de las energias, han hecho que los municipios hayan colaborado en
materia de empleo desde los primeros ayuntamientos democraticos, mas alla del

reconocimiento legal de unas competencias propias.

Como instituciones mds cercanas a la ciudadania, los ayuntamientos se han visto
compelidos a realizar importantes inversiones en materia de empleo, desde las ya

lejanas escuelas-taller hasta las multiples formulas actuales, a fin de no dejar a nadie
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atrds dentro del modelo de sociedad de bienestar. Ha sido el empleo, sin duda alguna,
la principal demanda que los cargos publicos municipales han recibido por parte de los

habitantes en cada localidad.

Pese a que la competencia de las politicas activas de empleo se recibid en el afio 2010,
los sucesivos anteproyectos que no llegaron a buen fin (hasta 4 con anterioridad, siendo
el actual el quinto), han generado un importante perjuicio a las arcas municipales,
asumiendo costes de competencias que hasta el afio 2016 con la LILE no fueron
formalmente reconocidas, aunque todavia siguen sin ser financiadas de una manera

adecuada y completa.

Es evidente que, el contar con este instrumento juridico, una Ley Vasca de Empleo, es
sumamente positivo para el municipalismo a la hora de planificar en el tiempo y alejado
de las férmulas de subvencién anual diferente para cada ejercicio en funcién de
decisiones ajenas, y para desarrollar en su integridad sus competencias propias, Ley
2/2016, que han sido desarrolladas hasta el momento mediante una financiacion propia
en gran medida. Por tanto, es fundamental no sélo concretar el marco competencial
sino dotar el mismo de los mecanismos financieros bajo el principio bésico de la

suficiencia financiera.

Bajo férmulas diversas, agencias de desarrollo, behargintzak, empresas de insercion,
centros especiales de empleo, etc., los municipios han luchado contra el desempleoy se
han visto en la necesidad de tener aproximadamente 700 personas contratadas en sus

respectivas plantillas organicas con el sobrecoste en Capitulo | que ello supone.

V. - CONSIDERACIONES CONCRETAS

PRIMERA.- RED VASCA DE EMPLEO.

Articulo 21.- Contenido prestacional técnico, calidad y recursos humanos.
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1. Reglamentariamente se definira el contenido prestacional técnico de cada uno
de los servicios de la cartera de la Red Vasca de Empleo, los requisitos de acceso, las
ratios maximas de poblacién por profesional, asi como las condiciones basicas
materiales y de personal precisas para garantizar la calidad en la prestacion de los
servicios.

En relacion con los servicios que se presten electrénicamente, se determinaran idénticos
extremos.

2. Para garantizar la calidad de los servicios de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo, se definirdn orientativamente los requisitos de titulacién y, en su
caso, formacién complementaria y experiencia aconsejables para el personal adscrito a
cada uno de los servicios, sin perjuicio de la competencia de cada administracion y

entidad publica para definir las relaciones de puestos de trabajo.

Propuesta: Habida cuenta de que se trata de un tema de autoorganizacién de cada
entidad, parecen excesivas las referencias a las ratios maximas de personas a atender y

a la titulacién del personal.

Articulo 31.- Derechos de las personas y empresas usuarias
1. Las entidades de la Red Vasca de Empleo garantizaran a las personas fisicas usuarias

de la cartera de servicios los siguientes derechos:

Propuesta: De cara a establecer esta garantia, deberian ser los Convenios suscritos con
las entidades locales en los que figure el alcance y la responsabilidad de cada parte en

lo relativo a la cartera de servicios.

Articulo 36.- Instrumento comun para la atencidn y seguimiento.
1. El Instrumento comun para la atencidn y seguimiento es la herramienta que permitira
el seguimiento, por cada persona usuaria y durante toda su vida laboral, de los servicios

prestados de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.

Articulo 39.- Observatorio Vasco de Empleo y de Formacién
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3. Los sistemas de informacion, andlisis y prospectiva sobre el empleo que, en su caso,
mantengan las diputaciones forales, los municipios y las entidades locales de ambito
supramunicipal deberan garantizar la plena integracién e interoperabilidad con el

Observatorio Vasco de Empleo y de Formacién.

Propuesta: Compartiendo la necesidad de que se tenga un sistema Unico articulado en
una sola aplicacion, se deberian analizar los problemas y dificultades técnicas que
pueden existir dada la complejidad de los diferentes sistemas informaticos, asi como la

financiacion necesaria para llevarlo a cabo.
Articulo 44.- Entidades privadas colaboradoras de la Red Vasca de Empleo

5. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las diputaciones forales y los municipios
promoveran la colaboracién para procurar una gestién ordenada y complementaria de
aquellos servicios respecto de los que ostentan competencias concurrentes, que podra
incluir la utilizacién de sistemas de racionalizacién técnica de la contratacién, siempre

gue se ajusten al contenido de los servicios de empleo.

Propuesta: Quiza no esté bien encuadrado en el titulo pues en este apartado sdlo se

habla de la colaboracion interinstitucional.

INSPECCION DE LA RED VASCA DE EMPLEO.

Articulo 49.- Inspeccién

1. Corresponderd al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de

empleo la inspeccidén y control del cumplimiento de los requisitos y obligaciones

establecidos en esta ley.

Articulo 50.- Facultades de la inspeccién
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1. En el ejercicio de las funciones de inspeccién el personal funcionario tendra la
condicién de autoridad.

2. En el desarrollo de la actividad inspectora, tendran las siguientes facultades:

a) Efectuar toda clase de comprobaciones y practicar cualquier diligencia de
investigacidon, examen o prueba que consideren necesaria para verificar la observancia
de las disposiciones de esta ley y de la normativa que la desarrolle.

b) Entrar libremente, sin previa notificacion y en cualquier momento, en todos los

centros que presten servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.

Propuesta: El art. 49.2 b) respecto de las entidades publicas que prestan esos servicios,

deberia de tener otra formulacion.

Articulo 51.- Auxilio a la labor inspectora

1. En el ejercicio de las funciones de inspeccidon el personal funcionario del
departamento competente en materia de empleo del Gobierno Vasco podra solicitar
apoyo de otra autoridad,

que prestara su auxilio y colaboraciéon cuando sea necesario para el desarrollo de la
actividad inspectora.

2. Las autoridades, titulares de érganos de las administraciones publicas y demas
entidades integrantes del sector publico, facilitaran el suministro, si son requeridos para
ello, de las informaciones, antecedentes y datos que sean necesarios para el ejercicio de
la potestad inspectora.

La misma colaboracidon serd exigible a las personas fisicas o juridicas privadas que

presten servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.

Propuesta: Se debe clarificar de qué autoridad se trata ¢ Ertzaintza, policias locales? y el

alcance de la colaboracion.

GOBERNANZA.

85



5:’ GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA ‘:gm@

12.- Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo(art. 58). Representantes: GOVA (6 +
voto de calidad), DDFF (3) y EUDEL (3) (art. 59). Sus acuerdos son de obligado
cumplimiento y vinculantes (art. 61).

Por ultimo, se generan dudas sobre la creacidn de este nuevo Consejo Vasco de Politicas

Publicas de Empleo y la existencia previa del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.

Alternativa: en caso de no eliminacion del Consejo, sus acuerdos deberdn ir en la linea

del art. 60.1.g), que habla de “formular propuestas y recomendaciones”.

Propuesta de eliminacidn: La designacién garantizara la representacién de municipios

de distinto tamaifio, de modo que sean personas electas de municipios con una
poblacion inferior a 10.000 habitantes, con una poblaciéon de entre 10.000 y 50.000

habitantes y de municipios con mas de 50.000 habitantes (art. 51.1.c).

La redaccidn parece un contrasentido con la redaccion del art. 70, ya que los municipios
de menos de 10.000 habitantes conforme al texto propuesto no estarian obligados a

realizar Planes Locales de Empleo.

22.- Comisidn Técnica de Empleo (art. 62)
Los representantes de EUDEL (3) seran Directores de aytos., directivos publicos locales

(art. 62.2).

Propuesta: EUDEL elegira el personal técnico en base a sus propios criterios.

32,- Asesoramiento , apoyo técnico y administrativo. (art. 63) 42.- Mesa de Didlogo
Social. (art. 64)

59 - Foro Vasco de Empleo (art. 71).

62.- Foros Territoriales de Empleo (art. 71.2). 72.- Red Vasca de Empleo.

82.- Observatorio Vasco de Empleo y Formacién (art. 39). 92.- Redes de Colaboracién

(art. 75-4)
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Conclusidn: Se crea un sistema con multitud de érganos, con mucha confusién y con un

futuro incierto debido a la proliferacion de entes que pueden solapar sus funciones.

Propuesta: se propone cambiar el modelo de Gobernanza propuesto en el anteproyecto
a uno mas simplificado:

1. Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

2. Comision Interinstitucional.

3. Comision Interdepartamental.

SEGUNDA.- COMPETENCIAS.
COMPETENCIA PROPIA.- PLANES DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL. (art. 70)

Propuestas:

1. Cambiar el enunciado del articulo.

Sustituir por Desarrollo local econdmico y social y politicas o planes locales de

empleo, con el fin de acomodarlo al enunciado de la LILE.

2. Cambio de redaccion.

Art. 70.2, sustituir “incluirdn, al menos,” por “podran incluir”.

3. Eliminar la limitacién (20.000 habitantes).
La LILE no limita esta competencia segun el nivel poblacional, en consecuencia,
cualquier ayuntamiento, bien sélo o bien de forma agrupada, puede apostar por
el desarrollo local y los planes de empleo. En consecuencia, se debe dejar la puerta
abierta a utilizar formas individuales o colectivas, y entre estas ultimas, también
se debe poder elegir sobre el principio de autonomia local a formulas del tipo
mancomunidad o, incluso, otras admitidas en Derecho que rigen las agencias de

desarrollo.
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Por otra parte, y cuando en el apartado 3 d) se habla de “entidades locales de base
asociativa”, habria que definir qué se entiende por esas entidades locales de base
asociativa a la vista del mapa real existente en la actualidad respecto de la

prestacion de servicios de empleo y desarrollo local.

El modelo que se propone en el Anteproyecto genera un desequilibrio territorial y
un agravio comparativo entre la ciudadania segun el volumen poblacional de la

localidad.

En el apartado 6 se dice:
" que los planes de empleo y desarrollo local seran objeto de seguimiento

permanente y de evaluacion a la finalizacién de su ejecucién”.

Se entenderd que cada Municipio realizara su autoevaluacidén en base a sus

indicadores.

En el art. 70.2 apartado d) parece dirigir la actuacién de los Planes a personas en

situacion o en riesgo de exclusion.

Las competencias propias de los municipios se ejercitan sobre todas las personas
en desempleo y también sobre aquellas que deseen mejorar su empleabilidad vy,
por supuesto, para todos los colectivos, ya que la Ley Municipal vasca no hace
ninguna limitacidn en este sentido. En consecuencia, se propone eliminar esta
limitacion de las “personas en situacion de riesgo o en riesgo de exclusion” y darle

un alcance general para toda la poblacién.
Cada municipio podrd contar para la elaboracién de los Planes con la participacion

efectiva de los agentes sociales y econdmicos que estime oportuno segun las

circunstancias locales.
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COMPETENCIA DELEGADA.- GESTION POR LAS ENTIDADES LOCALES. (art. 43)

Se trata de unos servicios que se podran gestionar de manera voluntaria a través de

Convenios (art. 74-4).

La primera consideracion viene por la duraciéon temporal maxima de 8 anos. Se hace
necesario analizar figuras mds duraderas en el tiempo y con una financiacién a largo
plazo. Se debe dotar de la mdaxima estabilidad temporal y financiera a esta férmula

propuesta.

En este sentido, EUDEL muestra su preocupacién ya que, una vez suscritos los diferentes
convenios, puede quedar un mapa asimétrico dentro del dmbito territorial de la CAV,
por ello se entiende que en los convenios que se firmen debe haber una simetria, que
se posibiliten los mismos recursos y servicios para todos los municipios

independientemente de su ubicacion geogréfica y del nUmero de habitantes.

En cuanto al contenido de los Convenios se proponen los siguientes servicios a prestar:

a) Asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento, incluyendo el apoyo

a la creacion de empresas.
b)  Gestidn integral de ofertas, desde la fase inicial de captacién pasando por una
fase intermedia de servicio de intermediacién y finalizando con la colocacidn

de la persona.

c) Gestion de procesos de formacidn yo aprendizaje en puesto de trabajo no

conducente a una titulacién, acreditacidon o certificacion oficial.

d) Acompafiamiento continuo a la insercién socio-laboral desde la fase de

acogida.
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Acciones locales de promocién y de fomento de empleo, como actuaciones de
fomento del empleo para la mejora de la empleabilidad de las personas y
ayudas a la contratacidn para promocionar apoyo econémico a las empresas

locales.

Gestion de acciones formativas con el fin de cualificar a las personas
trabajadoras en una doble vertiente: formacién acreditable como formacién no

acreditable dirigida a la obtencidén de certificados de profesionalidad.

Impulso y desarrollo de actuaciones mixtas de empleo y formacién, incluyendo
orientacién e insercidn socio-laboral y prospeccion (resoluciones del tipo de

proyectos singulares o proyectos auzolan).

Gestionar iniciativas de fomento del empleo y ayudas a la contratacion
(resoluciones primera experiencia en las administraciones publicas, programa
lehen aukera, ayudas a la contratacion de personas mayores de 30 anos

desempleadas de larga duracién, etc.).

Ejecucidn de proyectos de inclusidn social y socio-laboral.
Impulso y gestién de empresas de insercién.

Impulso y gestién de centros especiales de empleo.

Impulso y gestion de redes comarcales de inclusién que impulsan el concepto

de ventanilla Unica.

Servicio de orientacidon para el empleo, se considera basico que la primera
acogida y diagnostico se realice en el ambito local para lo que es vital el tener
acceso y poder gestionar toda la informacién socio-laboral de la persona

demandante del servicio.
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n)  Asesoramiento para la empresa incluyendo la prospeccién de las necesidades

del mercado de trabajo que impulsen el empleo.

Por ultimo, en el mismo texto del Convenio habria de acordarse el importe econdmico
que posibilite una suficiencia financiera para poder ejecutar con garantias y plenitud el

contenido integro del Convenio.
TERCERA.- FINANCIACION (art. 73)

En cuanto a la financiacion de la competencia, y siguiendo la LILE, se aboga por la no

subvencion, en base a 3 fuentes financieras:
1. Financiacion ordinaria a cargo de los presupuestos municipales.

2. Financiacion incondicionada por medio del Fondo de Cooperacién para el
empleo y el desarrollo local, en tanto esté vigente la Ley 4/2021, de 7 de
octubre de metodologia de distribucidén de recursos y aportaciones, se trata de

una colaboracién financiera estable.

3.  Colaboracién financiera mediante la figura del convenio, de caracter plurianual
(4+4 anos de prérroga por una sola vez). Se insiste en que esta concertacién no
puede paralizar la accion del Gobierno. Se trata de una financiacién
condicionada.

A este respecto, cabe sefalar lo siguiente:

Los Planes Locales no sélo se componen del dinero que proviene de LANBIDE

sino que los ayuntamientos aportan una cantidad cuantitativamente
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importante, en muchos casos, incluso superior a las Resoluciones del propio

Departamento.

Existen diversas Resoluciones que emanan del Departamento y que, a lo largo
de los afios, se han convertido en habituales o con periodicidad practicamente
anual: Planes Locales, Orientacidon, Formacién, Proyectos Singulares,

Autoempleo, Plan Empleo Joven, etc.

En consecuencia, habria de englobarse en la financiaciéon no condicionada todas
las Resoluciones que han venido percibiendo las entidades locales en los

ultimos ejercicios.

Algunas de estas Resoluciones que financian la colaboracién de los
ayuntamientos con LANBIDE son, entre otras, la contratacion de personas
jovenes por entidades locales en el marco del programa operativo de empleo
juvenil 2014-2020, acciones de orientacion profesional, centros de empleo,

proyectos singulares, intermediacién y prospeccion, etc.

Se habla en el anteproyecto de una financiacién para el empleo, pero no se dice
nada de la financiacion para el desarrollo local econdmico y social. Se entiende
gue es precisamente en esta Ley Vasca de Empleo donde debe encontrar
acomodo conceptual y financiero el “desarrollo local econdmico y social” de la

Ley 2/2016.
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. Articulo 17.1.25)—

Competencias propias de los municipios.

Desarrollo local econdmico y social y politicas o planes locales de empleo.
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Por ultimo, se entiende necesaria una valoracién de los gastos de personal, de
gestidon y de los gastos generales ocasionados a los ayuntamientos por la

asuncion de estas competencias propias.

En lo relativo al reparto del montante econdmico en su globalidad, entendemos
gue el Fondo de Cooperaciéon deberia de distribuirse entre todos los municipios.
La financiacidn no condicionada debe abarcar a los 251 ayuntamientos, no sélo
a los de mas de 20.000 habitantes. Ya sea de forma individualizada o agrupados,
todos los municipios podran disponer de Planes Locales y, por supuesto,

ejecutar el Desarrollo Local en todo caso.

El Fondo de Cooperacidon para el empleo y desarrollo local (Disposicién
Transitoria Segunda) no tiene cardcter finalista, por tanto, se debe eliminar
dicha referencia del apartado 2 a). Ese Fondo tiene caracter no condicionado
(art.

111.1LILE).

Articulo 111.— Financiacién incondicionada.

1. —Lafinanciacion de los municipios y demas entidades locales vascas ser3,

por regla general, de caracter incondicionado.

En cuanto al reparto de las cantidades comprometidas en esta Disposicién
Transitoria 22, se aboga por una férmula simplificada, en base a dos Unicos

conceptos:

a. en virtud de la poblacién, segin los datos que publica anualmente el

EUSTAT.

b. segun la tasa de paro registrado al cierre del ejercicio anterior, en base a

los datos de LANBIDE.
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Se aboga por eliminar el art. 73.2 en lo referente a “los ayuntamientos...
consignaran anualmente en sus respectivos presupuestos los recursos
econodmicos suficientes...”. Se trata de una competencia propia y corresponde
a la autonomia local de cada Ayuntamiento su dotaciéon en cada ejercicio

presupuestario.

En cuanto a la financiacién condicionada, la pregunta que se formula y que a
EUDEL le preocupa sobremanera es sobre qué ocurrird después de
transcurridos esos 8 anos (4+4). Se debe recordar el art. 111-2 de la LILE. Tras
esos 8 afios, los convenios decaerian por lo que habria que despejar la incégnita
de qué ocurrira después de ese limite temporal al objeto que los ayuntamientos

tengan plena seguridad juridica.

Art. 111.2.— El establecimiento de mecanismos de financiacidon condicionada,
de acuerdo con los principios de la Carta Europea de Autonomia Local, solo
podran adoptarse de manera excepcional a través de disposicion normativa
autondmica o foral, o a través de una politica subvencional especifica de las
instituciones autondmicas o forales, debiendo ajustarse a los siguientes

principios:

a) Principio de participacion de las entidades locales: los planes que, como
consecuencia de esa normativa, se elaboren por las instituciones
autondmicas o forales dirigidos a las entidades locales garantizaran la
participacién de estas en lo que respecta a la fijacidn de prioridades, pro-
curando conciliar los intereses de las entidades locales con los intereses de

ambito autondmico o foral, en su caso.

b) Principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera: se debera
facilitar la gestién econdmica con cardacter plurianual, pudiendo la entidad
local planificar las inversiones, asi como decidir y elegir de conformidad con

sus planes de actuaciéon municipal y sus prioridades, de acuerdo con la
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normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que

resulte de aplicacion.

b) Principios de eficiencia y eficacia y calidad en la prestacion de los
servicios publicos: los servicios que se presten como consecuencia de
sistemas de financiacion condicionados deberan garantizar la calidad de
la prestacion del servicio a las personas destinatarias y asegurar la

sostenibilidad y la continuidad de su provision.

2.9.-EGINAREN EGINEZ, ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiSICA DE

r

ALAVA,

Aportaciones

PREVIA.- Esta Asociacidon suscribe todas y cada de una de las aportaciones y/o
sugerencias formuladas a este Anteproyecto de Ley por Elkartean (Asociacion
Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de Euskadi/Euskadiko Desgaitasun
Fisikoa duten Pertsonen Elkarte Koordinatzailea),que damos aqui por reproducidas para

evitar repeticiones innecesarias.

Sentado lo anterior, formulamos las siguientes aportaciones y/osugerencias propias:

PRIMERA .- El articulo 6 del Anteproyecto establece que entre los colectivos de atencién

prioritaria seran objeto de espacial consideracidn las personas con discapacidad.

Sin embargo, el articulo 45.2 del Anteproyecto establece que reglamentariamente se
determinardn los colectivos prioritarios para acceder alos programas complementarios
para la mejora de la empleabilidad y la Disposicién Final 32 habilita al GV para modificar

la identificacion de los colectivos de atencidn prioritaria a que se refiere el articulo 6.2.
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Consideramos que conforme al Texto Refundido de la Ley General deDerechos de
Personas con Discapacidad, las personas con discapacidad han de quedar en todo caso
incluidas entre los colectivos prioritarios a los efectosde la Ley Vasca de Empleo, sin que

ello pueda ser modificado reglamentariamente por el GV. Por ello, proponemos:

- que se modifique la Disposicion Final 32, en el sentido de afiadir que “sin perjuicio

de lo anterior, las personas con discapacidad seran consideradas en todo caso colectivo

de atencion prioritaria, sin que ello pueda ser modificado por el GV”, o redaccion similar;

-y, en el mismo sentido, que se modifique el articulo 45.2 en el sentido deafiadir que

“las personas condiscapacidad Seran consideradas en tod0 caso Colectivo de atencion

prioritaria”.

De la misma manera, y a los mismos efectos, proponemos la modificacién del apartado

“

a) del articulo 28 del Anteproyecto, de manera que, donde dice “.. o de aquellas
integradas en determinados colectivos de atencidn prioritaria”, se anada “(entre ellos, las

personas con discapacidad)”

SEGUNDA .- Al hilo de lo anterior, consideramos que la Ley Vasca de Empleo ha de
promover un empleo inclusivo para las personas con discapacidad (frente al empleo

protegido).

Por ello, consideramos que en el marco de las medidas de accidn positiva del articulo
6.1, el articulo 5 del Anteproyecto (apartados a), b) o c)p.ej.) y otros articulos

concordantes han de prever que sea un objetivo y principio de las politicas publicas de

empleo de las Administraciones Vascas,asi como de los planes y programas de empleo

gue elaboren las diferentes Administraciones competentes, la_promociéon del

cumplimiento en sus propiostérminos de la reserva de puestos de trabajo favor de

las personas con discapacidad del articulo 42.1 del Texto Refundido de la Ley General

de Derechos de Personas con Discapacidad, a fin de conseguir que esa reserva sea

efectiva y que las medidas alternativas que con caracter excepcional se prevén en el
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citado precepto sean precisamente eso, excepcionales.

Y, a tal efecto, en la Ley Vasca de Empleo se ha prever que se lleve acabo el seguimiento
e inspecciones que procedan, para garantizar su efectivocumplimiento por las empresas
y que la excepcidn prevista en el citado articulo 42.1 del Texto Refundido de la Ley

General de Derechos de Personascon Discapacidad no se convierta en laregla general.

TERCERA.- En relacion con el derecho a la formacion en el trabajo del articulo 12, sefiala
que “la efectividad del derecho estard condicionada, en todo caso, a los recursos
existentes y a la oferta de formacion disponible, queatenderd a los requerimientos y

demandas del mercado de trabajo”.

Tal redaccidn resulta excluyente y discriminatoria para las personas con discapacidad,
porque parece condicionar la efectividad del derecho ala formacién de las personas
con discapacidad a la existencia de cursos de formacién accesibles, en lugar de
garantizar la accesibilidad de los cursos de formacién (tanto de la informacién y

comunicacion, como de los lugares en que se celebren).

La formacidén es fundamental para la mejora de la empleabilidad de las personas, por lo

que fas politicas de accion positiva para el empleo de laspersonas con discapacidad a
cuya implementacidn estan obligadas las Administraciones Publicas conforme al Texto
Refundido de la Ley General deDerechos de Personas con Discapacidad, lo previsto en
el articulo 6.1 del propio Anteproyecto, exigen que la Ley Vasca de Empleo garantice la

accesibilidad de los cursos de formacién (sin perjuicio de arbitrar a las empresas en

su caso las ayudas publicas que al efecto sean precisas).

Por tanto, proponemos una redaccion alternativa del articulo 12 en laque se elimine la
frase “la efectividad del derecho estard condicionada, en todo caso, a los recursos
existentes y a la oferta de formacion disponible, queatenderd a los requerimientos y
demandas del mercado de trabajo” y se establezca que “La formacion atenderd a los

requerimientos y demandas delmercado de trabajo”.
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Y, ademas, proponemos que en los articulos del Anteproyecto que regulan la formacién

en el trabajo (articulos 12, 25, 41.2, 42 y concordantes, y 31) se incluyan las siguientes

determinaciones (que resultan fundamentalespara la consecucion del objetivo referido

en la Exposicion de Motivos del propio Anteproyecto de la “mejora de la empleabilidad,
atendiendo a los colectivos de atencidn prioritaria (entre ellos las personas con

discapacidad)para que nadie quede atras”):

- Los cursos de formacion deberan ofrecerse en condiciones de accesibilidad, tanto
de la informacién y comunicaciéon de los contenidos, como de los lugares (recintos o

espacios fisicos) en que se celebren.

- Para el desarrollo de dichos cursos se realizardn las adaptaciones de tiempos y
medios necesarios para que las personas con discapacidad participen en condiciones de
igualdad en los procesos formativos. La adaptacion de tiempos consiste en la concesién
de un tiempo adicional para la realizacion de los ejercicios. La adaptaciéon de medios
consiste en lapuesta a disposicion de la persona participante de los medios materiales y
humanos, de las asistencias y apoyos y de las ayudas técnicas y/otecnologias asistidas

que precise para la realizacidon de los cursos en los queparticipe.

Ello como parte del derecho a la igualdad de oportunidades y no discriminacion en el
acceso al trabajo digno y a los servicios y programas deapoyo a que se refiere el articulo

5.a) del Anteproyecto en relacién con el articulo 14 CE.

Y tal derecho a la accesibilidad de los cursos de formacién ha de reconocerse como
derecho de las personas usuarias de la cartera de serviciosde la Red Vasca de empleo en
el articulo 31 del Anteproyecto de la Ley, en concordancia con el articulo 40.1.d) del

Anteproyecto.

CUARTA .- Proponemos que en el articulo 7 se incluyan a las Entidadesdel Tercer Sector

gue representen a los colectivos de atencidn prioritaria, y entre ellas a las Entidades del
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Tercer Sector que representen a las personas condiscapacidad.

En la misma linea, proponemos que se modifique el articulo 71 del Anteproyecto para
que en el Foro Vasco del Empleo participen también las Entidades del Tercer Sector que
representen a los colectivos de atencidn prioritaria, y entre ellas a las Entidades del Tercer
Sector que representen a las personas con discapacidad, aunque no intervengan
especificamente en el ambito del empleo. Las Entidades del Tercer Sector que
representen a las personas con discapacidad suelen intervenir en ambitos
multidisciplinares, noespecificamente en el ambito del empleo, pero su participacién en
las politicas publicas de empleo resulta fundamental para velar por la igualdad de

oportunidades y no discriminacion de dichas personas en el acceso al empleo.

Y por los mismos motivos, consideramos que dichas Entidades también han de tener
participacién en el Consejo de Administracién de Lanbide- Servicio Vasco de Empleo (al

menos con un vocal), modificando al efecto el articulo 80 del Anteproyecto.

QUINTA.- Por ultimo, y ya que todavia no ha salido adelante el proyecto de Ley de Empleo
Publico Vasco y que sigue vigente la Ley de Funcién PublicaVasca, proponemos que la

Disposicion Adicional cuarta se renumere a la quinta y se incorpore adicionalmente una

Disposicion Final Cuarta al Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, por la que se

modifique la Ley de Funcién Publica Vasca [con la finalidad de promover y facilitar el

acceso al empleo(publico en este caso) de las personas con discapacidad y corregir las
deficiencias que se han detectado en la practica en la aplicacion de la citada Ley], en los

siguientes términos:

«DISPOSICION FINAL CUARTA.- MODIFICACION DE LA LEY DE FUNCION PUBLICA VASCA.-

Exposicion de motivos.-

I.- La Disposicion Adicional Séptima de la Ley 6/1989, de 6 de Julio, de laFuncidn Publica

Vasca, establece que en las ofertas de empleo publico las Administraciones Publicas

99



EUSKO JAURLARITZA ¥ E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

2

vascas reservaran un cupo no inferior al 3% de lasvacantes para su cobertura por
personas con discapacidad de grado igual osuperior al 33%, hasta tanto se alcance el 2%
de los efectivos totales de laAdministracion correspondiente, siempre que superen las
pruebas selectivas y que en su momento acrediten el indicado grado de discapacidad y la
compatibilidad con el desempeno de las tareas y funciones correspondientes,segln se

determine reglamentariamente.

Este cupo de reserva se establecid como medida de acciéon positiva tendente a garantizar
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en el acceso al empleo

publico, precisamente en reconocimiento de las dificultades para su insercion laboral.

No obstante, hoy en dia el articulo 59 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico establece la obligacién de reservar, enlas ofertas de empleo
publico, un cupo no inferior al 7% de las vacantes paraser cubiertas por personas con
discapacidad (estando al menos el 2% de lasplazas ofertadas reservadas a personas que
acrediten discapacidad intelectual), siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo
gue progresivamente se alcance el 2% de los efectivos totales en cada Administraciéon

Publica.

Por lo anterior, se hace preciso modificar la Ley de la Funcién Publica Vasca para su
adaptacion al cupo minimo de reserva establecido en la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

A este respecto, en la practica se han detectado convocatorias de ofertaspublicas de
empleo en las que, en aras a establecer una medida positiva para el acceso al empleo
de las personas con discapacidad intelectual, se han reservado mas del 2% de las plazas
ofertadas a su favor. Dicha medida, si bien positiva y necesaria, ha supuesto una
correlativa reduccion del porcentaje de plazas reservadas a favor de las personas con
otro tipo de discapacidad. Es decir: que la Administracion convocante no ha

incrementado el total de plazas reservadas a favor de personas con discapacidad por
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encima del 7% minimo legalmente establecido, sino que hareservado mas del minimo del
2% de las plazas ofertadas a favor de personas con discapacidad intelectual a costa del
porcentaje de plazas reservadas a favor de personas con otro tipo de discapacidad,

reservando en conjunto el7% de las plazas ofertadas.

Es positivo y deseable que en una convocatoria publica de empleo se reserven mas del
minimo del 2% de las plazas ofertadas a favor de personascon discapacidad intelectual,
pero tanto las personas con discapacidad intelectual como las personas con otro tipo de
discapacidad padecen dificultades para el acceso al mercado laboral, por lo que ha de
garantizarse que en tales casos de reserva de plazas a favor de personas con
discapacidad intelectual por encima del minimo legal no suponga una correlativa
reduccion del porcentaje de reserva de plazas a favor de personas con otro tipo de
discapacidad, fijando asimismo un porcentaje minimo de reserva de las plazas ofertadas

para ser cubierto por personas que acrediten otro tipo de discapacidad.

Y, ademas la Ley de la Funcidn Publica Vasca utiliza un lenguaje peyorativo que resulta

necesario corregir.

Il.- En lo que a la promocidn interna se refiere, el articulo 55.32 de la Ley deFuncién Publica
Vasca establece que las vacantes reservadas a promocidn interna que resultaran desiertas

acreceran a las ofertadas en turno libre.

Dicho articulo no especifica qué pasa con las plazas no cubiertas del cupode reserva a
favor de personas con discapacidad cuando en una misma convocatoria se convoquen
plazas por sistema general de acceso libre y porpromocién interna. Y la practica
demuestra que en esos casos las plazas nocubiertas del cupo de reserva a favor de
personas con discapacidad en el sistema de promocion interna acrecen al turno general

de promocidn interna.

Con el objetivo de fomentar la practica de acciones positivas a favor de las personas con

discapacidad que favorezcan la igualdad de oportunidades(sin perjuicio de la igualdad
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de condiciones de acceso que debe imperar entre las personas candidatas a la cobertura
de puestos de empleo publico),se hace necesario establecer que cuando en una misma
convocatoria se convoquen plazas por sistema general de acceso libre y por promocién
interna, las plazas no cubiertas del cupo de reserva a favor de personas condiscapacidad

acrecerdn al cupo de reserva del sistema general de acceso libre.

lll.- El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, en trasposicidn a la normativa estatal de la Convencién Internacional
de los Derechos de las personas con discapacidad y de la normativa comunitaria, obliga
a establecer medidas contra la discriminacién de las personas con discapacidad y a
proteger de forma especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad
en materia de empleo, estableciendo medidas de accién positiva para garantizar la

igualdad de oportunidades.

En la linea de lo anterior, establece que sera finalidad de la politica de empleo aumentar
las tasas de actividad y de ocupacion e insercidon laboral de las personas con

discapacidad, fomentando sus oportunidades de empleo.

Lo cierto es que aunque la Ley de la Funcidn Publica Vasca y la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico establecen un cupo de reserva a favor de personas con
discapacidad en las ofertas de empleo publico para la cobertura de vacantes por
funcionarios de carrera y personal laboral fijo, niuna ni otra establecen una reserva
semejante en la configuracién de las bolsas de trabajo para contratacion temporal, ni
establecen la preferencia de las personas con discapacidad en las bolsas de trabajo para
la coberturatemporal de los puestos desempefiados por personas con discapacidad que

accedieran a ellos por el cupo de reserva en la correspondiente OPE.

La practica demuestra que las AAPP en la Comunidad Auténoma de Euskadi en la
regulacién de las listas de contratacidon temporal no establecenuna reserva a favor de
personas con discapacidad en la constitucién de las bolsas de trabajo, ni prevén una

reserva especifica a favor de personas condiscapacidad de los puestos de trabajo
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desempeiiados por personas que accedieran a él a través del cupo de reserva en la

correspondiente OPE.

Por ello, se hace preciso una modificacién de la Ley de la Funcién PublicaVasca, con el
ya mencionado objetivo de fomentar la practica de acciones positivas a favor de las
personas con discapacidad que favorezcan laigualdad de oportunidades, sin perjuicio de
la igualdad de condiciones de acceso que debe imperar entre las personas candidatas a

la cobertura de puestos de empleo publico.

Con esa finalidad, se garantiza la presencia de un cupo minimo de personas con
discapacidad en las listas de contratacion temporal y se extiende la obligacién de
reservaren las listas de contratacion temporal un cupo no inferior al 7% de las vacantes

para ser cubiertas por personas con discapacidad.

Asimismo, para que progresivamente se alcance el umbral fijado y el 2% de los efectivos
totales de la Administracidén sean personas con discapacidad, sehace necesario garantizar
en la cobertura temporal de puestos de trabajo elmantenimiento del nimero de
personas con discapacidad que consiguieran su plaza a través del cupo reserva en las
OPEs correspondientes, de maneraque para la cobertura temporal de los puestos de
trabajo que desempeiian personas con discapacidad que accedieron a ellos a través del
cupo de reserva en las OPEs correspondientes se designe preferentemente a personas con

discapacidad.

En otras palabras: resulta necesario que para la cobertura temporal de lospuestos de
trabajo que se vinieran desempefiando por personas con discapacidad (habiendo
accedido a ellos a través del cupo de reserva en la OPE correspondiente) se designe a
una persona con discapacidad de las quefiguren en las listas de contratacion temporal
de la Administracién correspondiente, y ello con independencia de la situaciéon que
motive la necesidad de la cobertura temporal de dichos puestos (ya sea por vacante o
por sustitucion temporal, y tanto si la persona a sustituir tiene derecho de reserva del

puesto de trabajo como si no).
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Por otro lado, la experiencia demuestra que cuando en una convocatoriade un proceso
selectivo se ofertan plazas en distintos Grupos, en la practicacomo regla general las
plazas del cupo de reserva se distribuyen entre los Grupos con menor nivel titulaciéon de
los referidos en la convocatoria. Si bienresulta aconsejable que se atribuyan plazas
reservadas a los Grupos con menor nivel de titulacién (por ser las personas con
discapacidad con menortitulacién las que mayores dificultades tienen para el acceso al
empleo, dentro de las dificultades que ya de por si tiene el colectivo), también resulta
necesario que se garantice un minimo de las plazas reservadas en los Gruposcon mayor
nivel de titulaciéon. Y es que las personas con discapacidad con titulacion tienen mayores
dificultades para acceder a un empleo que las personas con la misma titulacién sin
discapacidad y, sin embargo, si quierenacceder al empleo publico a través del cupo de
reserva, en la prdactica sélo pueden hacerlo en Grupos de menor titulacién que la que
tienen, lo que resulta discriminatorio y relega a priori al colectivo a los Grupos de
menor titulacién en el empleo publico, aun cuando su preparacién académica sea

superior.

IV.- En otro orden de cosas, la citada Disposicion Adicional Séptima de laLey 6/1989, de
6 de Julio, de la Funcidn Publica Vasca también establece queen las pruebas selectivas se
estableceran las adaptaciones de tiempo y medios que fueran precisos para su
realizacion por personas con discapacidad, siempre que con ello no se desvirtie el

contenido de la pruebani se reduzca o menoscabe el nivel de aptitud exigible en la misma.

Por su parte, el articulo 59.22 del del texto refundido de la Ley del EstatutoBasico del
Empleado Publico establece que cada Administracion Publica adoptara las medidas
precisas para establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en
el proceso selectivo y, una vez superadodicho proceso, las adaptaciones en el puesto de

trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad.

Para evitar dudas interpretativas y para su adaptacién al texto refundidode la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Publico, se hace preciso aclarar yactualizar la redaccién de
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la Ley de la Funcidn Publica Vasca. Todo ello con el ya mencionado objetivo de garantizar
la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacién por motivos de discapacidad

en la esfera del empleo publico.

Con el mismo espiritu, se hace preciso modificar la redaccién actual de laLey para dar
preferencia a las personas con discapacidad en la eleccién del destino cuando concurran

circunstancias de dependencia personal, dificultades de desplazamiento, etc
V.- También se antoja necesario el establecimiento de otras medidas favorecedoras de
la integracidn, potenciando el acceso de las personas con discapacidad al servicio de la

Administracién Publica a los cursos de formacidon de empleados publicos.

Articulo Primero.- Se modifica el apartado 1 del articulo 33 de la Ley 6/1989,de 6 de Julio, de

la Funcién Publica Vasca, que queda redactada de la siguiente manera:

“La seleccién de los funcionarios interinos y personal laboral temporal se llevara a cabo
respetando en todo caso lo dispuesto enla Disposicién Adicional Séptima de esta Ley,
conforme a los procedimientos que reglamentariamente se determinen, atendiendoa los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, y procurando la maxima agilidad.
En todo caso, el personal interino ylaboral temporal debera reunir los requisitos generales
de titulacién y demds condiciones exigidas para el acceso al puesto que accidentalmente

vayan a proveer o para el desempefio de la funciéon que vayan a realizar”.

Articulo Segundo.- Se modifica la Disposicidon Adicional Séptima dela Ley 6/1989, de 6 de

Julio, de la Funcion Publica Vasca, que quedaredactada de la siguiente manera:

“I.- Las personas con discapacidad seran admitidas, en igualdadde condiciones con los
demads aspirantes, en los procedimientos deseleccién para el acceso al servicio de las
Administraciones Publicasvascas, siempre que rednan las condiciones de aptitud para el

desempeiio de lafuncién.
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En todo caso ha de quedar garantizada la accesibilidad de la informaciéon y comunicacién
de los procesos selectivos asi como la accesibilidad de los recintos o espacios fisicos
donde éstos sedesarrollen (tanto de los lugares donde se realicen las pruebas, como de los
lugares de informacion y comunicacién y de presentacion dedocumentacién por los
aspirantes, como de los lugares donde se realicen los cursos y prdacticas que en su caso
se establezcan como una fase mas del procedimiento de seleccidn). Esta exigencia es
aplicable tanto en los procesos selectivos para la cobertura de vacantes por funcionarios
de carrera y personal laboral fijo, como enlos que se lleven a cabo para la cobertura

temporal de puestos de trabajo

Il.-En el proceso selectivo se estableceran las adaptaciones de tiempo y medios que
fueran precisos para la realizacion de las pruebas selectivas por personas con
discapacidad, siempre que conello no se desvirtie el contenido de la prueba ni se
reduzca o menoscabe el nivel de aptitud exigible en la misma. Si las pruebas selectivas
estableciesen, como una fase mas del procedimiento de seleccién, la realizacién de
cursos de formacién y/o de periodos de practicas, la obligacién de adaptacién de tiempo

y medios alcanzard también a dichos cursos y practicas.

La adaptacién de tiempos consiste en la concesién de un tiempoadicional para la
realizacion de los ejercicios. La adaptacion de medios consiste en la puesta a disposicion
del aspirante de los medios materiales y humanos, de las asistencias y apoyos y de las
ayudas técnicas y/o tecnologias asistidas que precise para la realizacion de las pruebas en

las que participe.

Tales adaptaciones de tiempo y medios procederdn tanto si las personas con
discapacidad se presentan por el cupo de reserva establecido en el apartado siguiente
como si se presentan por el turno libre, y tanto en los procesos selectivos para la
cobertura de vacantes por funcionarios de carreray personal laboral fijo, como enlos que

se lleven a cabo para la cobertura temporal de puestos de trabajo.

Asimismo, una vez superado el proceso selectivo, cada Administracién Publica adoptara
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las medidas precisas paraestablecer las adaptaciones en el puesto de trabajo a las
necesidades de las personas con discapacidad. La adaptacion del puesto de trabajo sera

igualmente exigible en los casos de concursos de traslados.

lll.-En las ofertas de empleo publico, tanto para el nombramiento de funcionarios de
carrera por cualquier sistema (acceso libre o promocién interna) como para la
contratacién de personal laboral fijo, las Administraciones Publicas vascas reservardn un
cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas por personas con
discapacidad, hasta tanto se alcance el dos por cientode los efectivos totales de la
Administracion correspondiente, siempre que superen las pruebas selectivas y que en su
momento acreditensu discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas

y funciones correspondientes, segin se determine reglamentariamente.

Tendrdn la consideracion de personas con discapacidad aquéllasa quienes se les haya

reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizard de maneraque, al menos, el dos
por ciento de las plazas ofertadas lo sea paraser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual yal menos el cinco por ciento de las plazas ofertadas lo sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad. Las plazas del cupo de
reserva a favor de personas con discapacidad intelectual que queden desiertas

acreceran al cupo de reserva de personas con cualquier otro tipo de discapacidad.

En el supuesto de que alguno de los aspirantes con discapacidadque se haya presentado
por el cupo de reserva de personas con discapacidad superase los ejercicios
correspondientes, pero no obtuviera plaza y su puntuacion fuera superior a la obtenida por
otros aspirantes del sistema de acceso general, sera incluido por su ordende puntuacion

en el sistema de acceso general.

Cuando en la convocatoria de un proceso selectivo se oferten plazas en diferentes

Grupos con diferentes niveles de titulacidn, las plazas reservadas se distribuirdn
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necesariamente entre todos los Grupos con diferentes niveles de titulacién en los que
se oferten plazas, sin que puedan asignarse todas las plazas reservadas a personas con

discapacidad a los Grupos con menor nivel de titulacion.

IV.-Cuando en una misma convocatoria se convoquen plazas porel sistema general de
acceso libre y por el sistema de promocion interna, las plazas reservadas a personas con
discapacidad en promocidn interna que queden desiertas se acumularan al cupo de

reserva del sistema general de acceso libre.

V.-Las Administraciones Publicas Vascas adoptaran medidas de accion positiva en la
elaboracién y gestion de las listas de contratacion temporal, para potenciar el acceso

temporal de las personas con discapacidad al empleo publico.

A tal efecto, en caso de que la lista de contratacidon temporal se elabore a partir de la
convocatoria de plazas para el ingreso como personal funcionario de carrera, en todo
caso formaran parte de ellatodas las personas aspirantes con discapacidad que hayan
superadolas diferentes pruebas del proceso de seleccion. En caso de que la lista de
contratacién temporal se elabore a partir de convocatoria expresa de lista, en los
procesos selectivos para su elaboracién las Administraciones Publicas vascas reservaran
un cupo no inferior al siete por ciento del total de plazas en lista convocadas para ser
cubiertas por personas con discapacidad (siendo al menos el dos porciento de las plazas
cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y al menos el cinco por
ciento de las plazas cubiertas por personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad; las plazas del cupo de reserva a favor de personas con discapacidad
intelectual que queden desiertas acreceran al cupo de reserva de personas con

cualquier otro tipo de discapacidad).

En la gestién de las listas de contratacidon temporal las personascon discapacidad
tendran siempre preferencia para la cobertura temporal de los puestos de trabajo que
se vinieran desempefiando por personas con discapacidad que hubieran accedido a ellos

a través del cupo de reserva en las OPEs correspondientes, con independencia de la
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situacién que motive la necesidad de la cobertura temporal de dichos puestos, y siempre
gue acrediten la compatibilidad con el desempefio de las tareas y funciones

correspondientes.

Ademas de lo anterior (y con independencia del sistema de elaboracion de las listas de
contratacién temporal), en la gestion deestas listas las Administraciones Publicas vascas
reservaran un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas por
personas con discapacidad (siendo al menos el dos por ciento de lasvacantes cubiertas
por personas que acrediten discapacidad intelectual y al menos el cinco por ciento de
las vacantes cubiertas por personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad),
siempre que en su momento acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el
desempefiio de las tareas y funciones correspondientes. Las plazas del cupo de reserva a
favor de personas con discapacidad intelectual que queden desiertas acreceran al cupo

de reserva de personas con cualquier otro tipo de discapacidad.

V.- Una vez superado el proceso selectivo (tanto en los procesosselectivos para la
cobertura de vacantes por funcionarios de carreray personal laboral fijo, como en los que
se lleven a cabo para la cobertura temporal de puestos de trabajo), las personas con
discapacidad podran solicitar a la Administracién convocante la alteracién del orden de
prelacidn para la eleccién de las plazas (dentro del ambito territorial que se determine
en la convocatoria) por motivos de dependencia personal, dificultades de
desplazamiento u otras analogas, que deberan ser debidamente acreditados. La
Administracién convocante acordara dicha alteracion cuando se encuentre
debidamente justificada, y debera limitarse a realizar la minima modificacion en el
orden de prelaciénnecesaria para posibilitar el acceso al puesto de la persona con

discapacidad.
Lo dispuesto en este apartado sera de aplicacion tanto si la persona con discapacidad ha

superado el proceso selectivo por el cupo de reserva como si lo ha superado por el turno

libre.
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VI.-En las solicitudes de adjudicaciéon de destino correspondientesa pruebas de nuevo
ingreso y promocidén interna, en la participacion en procesos de provisién y en la
cobertura temporal de puestos de trabajo, la persona con discapacidad podra solicitar
la adaptacion del puesto de trabajo, siempre que la adaptacién resulte compatiblecon el

desempeiio de las funciones del puesto correspondiente

VIl.-Los cursos de formacion de empleados publicos que realicenlas Administraciones
Vascas cursos deberan ofrecerse en condiciones de accesibilidad, tanto de la informacién

y comunicacién, como de los lugares en que se celebren.

Entre los criterios de valoracion que se establezcan para la participacion en los cursos de
formacién de empleados publicos querealicen las Administraciones Vascas, se incluira
el de tener acreditada una discapacidad en los términos establecidos en esta Ley. Para
el desarrollo de dichos cursos se realizardn las adaptaciones de tiempos y medios
necesarios para que las personas con discapacidad participen en condiciones de

igualdad en los procesosformativos.”»
Como decimos, proponemos la incorporacion de una Disposicion Final Cuarta al

Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo (pasando la actual cuarta a ser la quinta), que

modifique la Ley de Funcién Publica Vasca en los términosreferidos.

2.10.-CONFEBASK

0.- Introduccion

Desde CONFEBASK consideramos adecuada la tramitacidén de una Ley vasca de empleo,

dentro de su contexto normativo y competencial, siempre y cuando sirva para ordenar

el Sistema de Empleo. Desde CONFEBASK entendemos que su objetivo principal debe

ser racionalizar y ordenar, en el dmbito de la CAPV, las politicas de empleo y definir e

integrar, bajo un sistema unico, las estructuras y herramientas a través de las cuales se
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gestionan dichas politicas de empleo. En todo caso, entendemos que el Sistema Vasco de
Empleo debetener un caracter integral y abarcar el conjunto de politicas de empleo de

la CAPV.

Leido el Anteproyecto, nos parece una norma que comienza la tramitacidén en este
momentoy a la que le falta cierto grado de maduracién, aunque tiene una base bien
trabajada. Sin duda,el Anteproyecto ird adquiriendo forma con las aportaciones que

desde distintos ambitos se realicen.

CONFEBASK, como es habitual, pretende colaborar en la mejora del Anteproyecto a la
hora de integrar la visién empresarial a una norma que, como es ldgico, afecta al

mercado de trabajo v a la propia actividad de nuestras empresas.

En este momento de la tramitacién, queremos referirnos a algunos aspectos generales,

que ya tuvieron su reflejo en el acuerdo de bases que, para esta Ley aprobd la Mesa de
Didlogo Social en febrero de 2020. Pero, también aprovechamos para poder llamar la
atencion sobrealgunos otros aspectos mas concretos. Algunos bien recogidos y otros no

tan claros.

1.- Respecto de la gobernanza.-

Tal y como acordamos en las bases comunes aprobadas en la Mesa de Didlogo Social en
relacion con una futura Ley del Sistema Vasco de Empleo, un elemento fundamental de

la Leytenia que ser la estructura de la Gobernanza. En ese sentido, el acuerdo de la Mesa

de Didlogo Social contemplaba 3 niveles:

1) La direccidén politica (12 nivel).
2) La gestion y ejecucion de las politicas de empleo (22nivel).
3) Las instancias consultivas y de seguimiento (32 nivel).

En cuanto al primer nivel, acorddbamos que la direccion politica en materia de empleo
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deberiacorresponder con cardcter exclusivo a las instituciones comunes de la CAPV.
Entendiendo que es el Gobierno vasco el que debe tener esa capacidad,
independientemente de la concertacion de esa politica que se realice en la Mesa de

Didlogo Social.

También acorddbamos el respeto a la regla del tripartismo vy la paridad como

presupuesto para articular participacion de los agentes sociales en las politicas de

empleo.

También se reconocia a las organizaciones empresariales y sindicales mas

representativas de la CAPV como interlocutores permanentes del Gobierno a través de
las estructuras del didlogo social en el espacio de direccion y disefio de las politicas de

empleo.

Pues bien, leyendo el articulo 60 del borrador presentado, en el que se destacan

funciones muy relevantes en materia de empleo que se atribuyen al Consejo Vasco de

politicas publicasde empleo, consideramos que muchas de ellas tienen una influencia

directa en el empleo y en nuestras empresas. Es por eso por lo que entendemos que, tal
y como ocurre en otros Consejos gestionados por el Gobierno Vasco, en este Consejo

Vasco de Empleo deberia haber una representaciéon de las organizaciones

empresariales mas representativas dela CAPV (y por el principio de tripartismo vy

paridad, también las sindicales).

Independientemente del valor que se le da a la Mesa de Dialogo Social y que apreciamos,

nos parece que en un ambito en el que se va a hablar de empleo, tenemos que estar

presenteslos agentes sociales. En caso contrario, seria un ambito en el que se hablara

del empleo quenuestras empresas generan y en el que los representantes empresariales
no estaran presentes. CONFEBASK participa en distintos Consejos (Inclusion, FP,
Universidades, etc.) aportando la visién empresarial en cada uno de los ambitos en los

gue las empresas se ven afectadas, asi como su competitividad.
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Por otro lado, y de manera analoga, el anteproyecto de Ley de Empleo que se esta

tramitandoen el Congreso de los Diputados, en su articulo 10, regula el Consejo General

del Sistema Nacional de Empleo como érgano tripartito y con representacion de las

organizaciones empresariales v sindicales mas representativas.

En ese sentido, también, no acabamos de ver clara la articulacion de la Gobernanzay la
relacion entre Consejo Vasco de Empleo y Mesa de Dialogo Social, tal y como

argumentaremos mads tarde.

2.- Respecto de la formaciéon como politica activa de empleo.-

En el citado acuerdo de bases para una futura Ley del Sistema vasco de Empleo,

habldbamosde una concepcidn integral de las politicas de empleo y de |la importancia

estratégica de la formacion como politica clave en materia de empleo.

Asi, (deciamos) durante los préximos afos, las transformaciones en el empleo derivadas
tantode la digitalizacion como de otros factores van a hacer que la formacién se
constituya necesariamente en una de las politicas activas clave para el acceso al empleo,
su mantenimiento y el desarrollo profesional de las personas trabajadoras, asi como

para la competitividad de las empresas.

Pues bien, en el borrador de Ley vasca de Empleo que se nos presenta, todo esto no
gueda muy claro. No se habla claramente de la formacion profesional para el empleo y
se utiliza la expresién que aparece en una disposicién de la Ley Orgdnica de Formacién

Profesional la “Formacidén en el trabajo” que aln esta pendiente de definir.

Desde CONFEBASK damos por supuesto que la Formacién tiene que aparecer en una Ley
Vasca de Empleo, independientemente de quien la subvencione, la gestione, la imparta
o lareciba. Laformacion esfundamental para el empleo. Entendida esta en su sentido mas
amplio,donde incluso determinada formacidn que imparten las universidades puede ser

entendida como formacién para el empleo.
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En tanto que la formacion de las empresas y los trabajadores (ocupados, desempleados,
directivos, etc.) de la CAPV tiene una importancia capital para el empleo,
recomendamos utilizar la palabra “Formacion”, sin apellidos que hagan recordar los

problemas de competencias entre unas y otras instituciones.
CONSIDERACIONES GENERALES

Si vamos directamente al texto, nos parece que la exposicion de motivos es

excesivamente larga. Por supuesto que hay que centrar cudl es el objetivo de la ley y

cuales son sus bases. Pero tanta explicacion de los motivos parece justificar en exceso
la necesidad de la norma, que, por tener el fin de ordenar el Sistema Vasco de Empleo,

CONFEBASK ya ha manifestadoque la considera necesaria.

Por poner un ejemplo, hay parrafos como los que hablan de encuestas de la OCDE con
datospara Espaiia, no desagregados por comunidades auténomas. Pensamos que para
una ley vasca de empleo hay que centrarse especificamente en la realidad del mercado
de trabajo vasco, ya que hacer referencias a otros entornos no nos sirven. Y es que el
mercado de trabajo vasco tiene sus propias especificidades; mas industrial, mas

estructurado, menos dependientedel turismo, etcétera.

Es cierto que una ley de empleo debe ordenar el sistema Vasco de Empleo y en ese
sentido también poner a cada una de las instituciones, claramente, frente a sus

competencias y obligaciones con respecto al empleo.

Sin embargo, no es menos cierto que esto se puede hacer otorgando a las diputaciones
y a los ayuntamientos un marco competencial muy amplio, o se puede hacer
manteniendo a estasinstituciones en su estricto marco competencial (en funcién de la
Ley 2/2016 de 7 de abril sobre las instituciones locales de Euskadi, por ejemplo). La Ley
vasca de empleo parece optarpor la primera de las opciones, ya que reconoce a las

diputaciones forales y a los municipiosun elenco competencial nada desdefiable.
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De hecho, en la explicacion de los motivos se dice que hay un reconocimiento explicito
de una competencia legitimadora mas alla del articulo 17.25 de la Ley 2/2016 de 7 de

abril de instituciones locales de Euskadi.

El principio de subsidiariedad, si es llevado al extremo, puede cargar de competencias a
unosayuntamientos que, en ocasiones, no pueden o no quieren desarrollar politicas de

empleo local.

Fuera aparte de esto, la economia vasca se basa en algo mas que el desarrollo local.
Aspectoeste muchas veces olvidado por la politica de empleo. Nos referimos a otros

ambitos como; el industrial, el formativo-educativo, etcétera.

Y es que, como dice la propia ley, el acercamiento al territorio no puede suponer la

fragmentacion de las politicas de empleo.

En otro orden de cosas, coincidimos en que la decision Gltima de las politicas de empleo

deberecaer en la responsabilidad del Gobierno Vasco. Esto es algo sobre lo que

CONFEBASK yamanifestd su posicidn en el seno de la Mesa de Didlogo Social y que forma

parte del acuerdoque en su momento se alcanzd con motivo de esta Ley.

Es este texto, se establece una gobernanza repartida entre el propio Gobierno vasco, el

Consejo Vasco de politicas publicas de empleo, la Mesa de Didlogo Social, etc. Sin
embargo,no acabamos de ver claro el dibujo de la gobernanza entre todas estas

instituciones.

En el propio texto del Anteproyecto de Ley se habla de la creacién de una Red Vasca de
empleo que estara conformada por Lanbide, las Diputaciones Forales, los municipios y
por aquellas entidades colaboradoras que gestionen la cartera de servicios de
empleo. Sin embargo, la norma parece referirse en ocasiones a la Red Vasca de empleo

pensando sdlo en las entidades colaboradoras. Esto seria algo que habria que revisar en
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el texto.
La ley habla de una descentralizacion de la prestacién de determinados servicios de

empleo,aunque da un papel vertebral y de liderazgo a Lanbide. Sin embargo, a nuestro

juicio, pareceque Lanbide que se dibuja y pierde funciones en favor del Consejo Vasco de

politicas publicasde empleo. También se alude al criterio de proximidad para la gestién

de determinados servicios. Pero ¢ Hasta qué punto no se estd desvertebrando la gestidon

de estos servicios?

De hecho, el articulo 4 habla de laimportancia de la dimensidn local en el disefio y gestién
delas politicas publicas de empleo, lo cual podria estar sustrayendo competencias y

aspectos que le son propios al Servicio Publico de Empleo-Lanbide.

Un tema novedoso vy plausible es el referido a los contratos abiertos ya que uno de los

problemas que nos encontramos en la gestion de ayudas al empleo tiene que ver con la

cadavez mas complicada gestidn de convocatorias de ayudas.

Hay otros temas que trata la Ley; como el compromiso de realizar un diagndstico
personal sobre la empleabilidad y el plan integrado y personalizado de empleo de las
personas desempleadas de larga duracion en el plazo maximo de 18 meses. Nos parece
muy bien quehaya un compromiso. Sin embargo, nos parece muchisimo plazo para una
persona que ya lleva, por lo menos un afio en el desempleo, esperando este servicio.
Pero también nos preguntamos si este plazo es realista ya que el nivel de perfilado de
las personas demandantes del que viene disponiendo Lanbide, es histéricamente muy

limitado.

El Consejo Vasco de politicas publicas de empleo se configura como un organismo, que

va mas alld del garante de la coordinacidon entre las instituciones publicas, tal y como se

precisaa la hora de la creacion de la Red Vasca de empleo o en decisiones como la

sustitucion de un servicio.
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En el articulo 61 se regula el régimen de acuerdos del Consejo Vasco de Politicas publicas
de empleo. Por un lado, sus acuerdos serdn de obligado cumplimiento. Esto parece ir
mas alld de lo que se entiende como un organismo de coordinacién. Pero, ademas,
cuando informesobre la compatibilidad de los instrumentos de planificacién con la
Estrategia Vasca de empleo, su parecer serd vinculante. En cambio, no serd vinculante su
informe cuando informe sobre los planes de otros departamentos. Por tanto, se
configura un drgano decisor cuyos acuerdos son de obligado cumplimiento, la
coordinacion entre departamentos del Gobierno no queda vinculada a lo que este
organo decida, pero si la planificacion territorial y local.

¢Hasta qué punto el Consejo puede lograr la coordinacion entre todos los presentes, si

su poder es tan diferenciado en funcién de lo que se trate?

En esta norma, también se regula la Mesa de Didlogo Social para aquellos aspectos
relacionados con el empleo. Sin embargo, no queda muy clara cudl es la relacién entre
Gobierno, Consejo Vasco de politicas publicas de empleo y Mesa de didlogo social. El

dibujode la gobernanza no nos queda claro. Y esto tiene que ver con las funciones de la

Mesa de Didlogo Social, que se detallan en el articulo 65 (Impulsar la concertacion,
Participar en la definicidn de las politicas, Participar en la elaboracién de la Estrategia y
el Plan) que estan redactadas sin concretar suficientemente. Y a esto parece unirse un
drgano participativo comoel Foro de Empleo, al que también se le da la capacidad de

informar sobre las herramientas de planificacién de la politica de empleo vasca.

Nos parece bien, como se dice en el capitulo 5 que cada institucion financie el desarrollo
de las politicas de empleo de su competencia y la gestion de la cartera de servicios de la
red deempleo con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin embargo, se crea el Fondo
de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo Local que viene a ser una forma de financiar
desdeel gobierno vasco las politicas de empleo de los ayuntamientos. Esto parece algo

contradictorio.

Nos parece adecuado el que Lanbide - Servicio Vasco de Empleo se cree como entidad

publica de derecho privado ya que esto le dotard de mayor flexibilidad, dinamismo y
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especializacion de cara a un ambito como el empleo que estd en constante

transformacion.

Nos sorprende positivamente que la disposiciéon adicional primera mandate la
aprobacion en el plazo de un afio del mapa de la Red Vasca de empleo ya que esta, es
una reivindicacién desde los inicios de Lanbide por parte de CONFEBASK que jamas ha
sido satisfecha. Si acaso, habria que pensar si este plazo es suficiente, o si se va a

incumplir con el paso del tiempo.

También vemos que se crea un drgano de evaluacion investigacién e innovacion de
politicasde empleo e inclusidon que no acabamos de ver claro en déonde se situa dentro
del tablero dela gobernanza. Y nos hace preguntarnos si Lanbide no pierde funciones de

evaluacion.
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

El articulo 1, que tiene que ver con el objeto de la Ley, parece olvidar el primer y principal
objeto de esta, que debiera ser el ordenar el sistema vasco de empleo dentro de las
funcionesque el marco estatal le otorga a nuestra Comunidad Auténoma. En cambio, este
articulo relatauna serie de cuestiones que estan relacionadas con ese objeto (definir
derechos y obligaciones, creacién de la Red Vasca, la ordenacion de la cartera de
servicios, la gobernanza, Lanbide) pero que son accesorias de este, su principal fin;

Ordenar el sistema de Empleo.

En el articulo 2 se definen los colectivos de atencidn prioritaria. En esta definicidn, se

podria ser mas conciso, en vez de enumerar las causas. Es decir:

b) Colectivos de atencion prioritaria: Aquellos colectivos que presentenespeciales

dificultades de acceso al empleo o de mantenimiento del mismo.

Respecto a lo que se dice en el Articulo 2.e, nos parece bien recogida la definiciéon de

118



EUSKO JAURLARITZA ¥ E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

2

empleabilidad, porque, aunque hay instituciones y organizaciones que quieren obviar
este elemento, desde CONFEBASK creemos que es un elemento fundamental para el
buen funcionamiento del mercado de trabajo y en el que se deben basar buena parte de
las politicasde empleo. No en vano hace ya muchos afios que la OIT definié la

empleabilidad como:

“La aptitud de la persona para encontrar y conservar un trabajo, para progresaren

III

el trabajo y para adaptarse al cambio a lo largo de la vida profesiona
Definicion esta, que consideramos apropiada.

Respecto a la letra “h)”, que tiene que ver con la definicién de formacién en el trabajo,

nos parece bien que se defina como aquella dirigida a lo largo de la vida en las
personas trabajadoras ocupadas y desempleadas vinculada a la formacién vy

capacitacioén laboral, peroincluiriamos:
“ . . . . .

...y que permita mejorar las competencias profesionales de las personas trabajadoras
y sus itinerarios de empleo y formacidn y su desarrollo profesional,asi como la que

contribuya a la mejora de la productividad y competitividad de lasempresas.”

Texto este, en linea con lo que se indica en la Ley 30 de formacidn para el empleo en el

ambitolaboral en su articulo 2.

El apartado j) define el Riesgo de exclusidn sociolaboral. Desde nuestro punto de vista no

estabien definido ya que se refiere a un apartado anterior donde vienen una serie de
requisitos y no parece claro que se refiera a la insercion sociolaboral. Deberiamos buscar
una definicion mas objetiva. Ademas, con el primero, que dice que como circunstancia
debe hallarse en situacion de necesidad econdmica, no entendemos que sea riesgo de
exclusion, sino que estariamos hablando de personas en exclusién, ya que no es lo
mismo estar en riesgo de exclusidon que ser un excluido sociolaboral. Habria que mejorar

la definicion.
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El articulo 3.2 dice que los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi
garantizardn la coordinacién de las politicas publicas de empleo con el resto de las
politicas publicas relacionadas con el empleo y la inclusién. Sin embargo, no se dice
como. Y este es un elemento importante, ya que desde hace ya muchos anos echamos
en falta una garantia de coordinacidn entre los poderes publicos en el ambito del
empleo. Por lo visto en la regulacién del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo,

no parece garantizarse esa coordinacion.

El articulo 4 habla de la dimensidn local de los politicas publicas de empleo, lo cual no es
masque darle una preponderancia a este dmbito, cuando las instituciones locales no son
la institucion mds activa en politicas activas de empleo, ni todo el empleo tiene una

dimension local, precisamente.

El articulo 5 de principios rectores de las politicas publicas de empleo en lo que tiene que
vercon la igualdad de oportunidades sugerimos poner un “también” a la frase cuando
se habla de la aplicacidn de estos principios y que las politicas publicas de empleo se

dirigiran a eliminar los roles y estereotipos en funcion del sexo en el ambito del empleo.

Nos parece bien que cuando se habla de proximidad también se hable de proximidad a
las empresas siendo este el Unico ambito que en Lanbide no se ha desarrollado a lo largo

de susanos de historia.

Otro de los principios tiene que ver con la eficacia y la eficiencia en la formulaciéon y
ejecuciénde programas y proyectos. Para CONFEBASK la eficacia tiene una importancia
fundamental,ya que este es uno de los principios que en la historia de las politicas
publicas de empleo menos se ha considerado. Y es que ha faltado, en muchas ocasiones,

una evaluacién de estas politicas y, sobre todo, de su impacto en el mercado de trabajo.

En el punto h) se habla de la investigacion e innovacion en la definicién y planificacion

de laspoliticas publicas de empleo, pero para ello es fundamental la evaluacion de las
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politicas publicas de empleo, tal y como hemos dicho en el parrafo anterior.

Vemos con buenos ojos que uno de los principios rectores sea el didlogo social con la
participacidon de los agentes sociales. Y en este sentido, CONFEBASK seguird apoyando
el mismo, no sélo en la Mesa de Didlogo Social, sino participando en cualquier otro

organo de concertacion.

Sin embargo, nos sorprende que se hable de que uno de los principios rectores
participaciénde las personas y entidades usuarias, sin aclararse a lo largo de la norma

como va a ser articulada esa participacion.

También echamos en falta, como principio importante, la transparencia de las politicas
y delos datos. Entendida la transparencia como derecho de acceso a informacién publica

(en estecaso) en materia de empleo.

El articulo 6 habla de los colectivos de atencién prioritaria y nos parece bien que abra
una puerta a que la Estrategia vasca de empleo pueda identificar los colectivos de
atencién prioritaria en cada momento, pero parece contradictorio con que en una

norma con rango deley se destaquen especificamente estos colectivos.

En todo caso, la definicion de los colectivos es muy importante, ya que la actuacién va a
ser prioritaria para ellos. En este sentido, no vemos reflejado al colectivo inmigrante con
mayoresdificultades de integracién. Pero, ademas, el introducir a los jévenes sin poner
la lupa en su nivel cualificacidn o experiencia, nos parece un error. Los jévenes no tienen
dificultades por el hecho de ser jévenes, sino que los que tienen dificultades, las tienen
principalmente por subaja cualificacion o su tipo de cualificacién (Puede ser alta pero no
demandada por las empresas) o por su falta de experiencia practica en el puesto de

trabajo.

Por eso, la definicién de estos colectivos nos parece un poco vaga ya que, por ejemplo,

la situacion de las mujeres en relacion con el empleo puede ser diversa. De la misma
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manera, la situacién de las personas con discapacidad, que afortunadamente esta
bastante bien atendida por las normas existentes de proteccidon del empleo en el Estado

y en Euskadi.

También nos parece que se ha dejado fuera a un colectivo importante, que es el de
aquellaspersonas en edad de trabajar entre 45 y 55 afios que la propia Unidn Europea

toma en consideracién y que esta norma parece excluir.

La definicién que el articulo 7 da a los agentes de las politicas publicas de empleo nos

parecequiza demasiado amplia, pues introduce a todo tipo de entidades sin distincién.

El articulo 8 de derechos y obligaciones parece centrarse mucho en los derechos y no
tanto en las obligaciones. Por otro lado, nos parece positivo que en el punto 4 de este
articulo se hable de la historia laboral Unica. Si bien nos recuerda a la cuenta formacién
que ya venia recogida en la Ley 30/2015 y que los servicios publicos de empleo jamas
llegaron a desarrollar del todo. Sin embargo, nos parece una muy buena iniciativa para

registrar todas las actividades de empleo que concurran en un mismo sujeto.

El articulo 10 habla del derecho al diagndstico personal sobre la empleabilidad y nos
llama laatencidon el hecho de que se vaya a realizar en el plazo de dos meses desde la
peticién del profesional. Volvemos a pensar que hay que reflexionar sobre si esto es
verdaderamente realista. Y mas aun cuando este diagndstico tendra una validez de 2
anos, lo cual significa que aquellas personas que lo soliciten deberan estar actualizando

el diagnéstico cada dos afios.

De la misma manera, el articulo 11 habla del derecho a la elaboraciéon de un plan
integrado ypersonalizado de empleo que se elaborara en el plazo de un mes y volvemos

a preguntarnossi esto es realista, especialmente si va a tener una vigencia de 2 afos.

En el punto 4.b se dice que las personas perceptoras de prestaciones deberdn aceptar

una oferta de empleo adecuada que debera atender las necesidades de conciliacion, lo
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cual parece estar dando ya una excusa para el rechazo de cualquier oferta. La posibilidad
de conciliacidn es algo fundamental para cualquier trabajador y afecta especialmente a
la empleabilidad de las personas que asumen principalmente el rol de los cuidados en
las familias. Sin embrago, expresado como se dice en este punto del Anteproyecto de Ley,

pareceestar habilitdindose una féormula para rechazar ofertas.

El articulo 12 habla del derecho a la formacién en el trabajo y nos cabe la pregunta de en
qué consiste ese derecho a la formacién y si se puede ejercer si la formacién viene
prescrita dentrode un plan integrado y personalizado de empleo, pero no hay oferta
disponible. Es decir; ¢Qué ocurre cuando se prescribe en el plan integrado y

personalizado, pero no hay oferta disponible?

El articulo 14 habla de la confidencialidad, pero no sabemos si estd vinculado a los datos
de caracter personal o no. En cualquier caso, no debe estar refiido con la informacién
necesariaque se le debe proporcionar a un empleador que introduce una oferta de

empleo para la contratacidén, como ya ha ocurrido en el pasado en Lanbide.

El articulo 15 crea la Red Vasca de empleo. Las primeras organizaciones en nombrarse
son las diputaciones forales y los municipios. Parecen completar la Red (quedando en un
segundoplano) "aquellas otras entidades colaboradoras que gestionen la cartera de
servicios". Visto el papel de algunos ayuntamientos en la gestion de las politicas activas
de empleo, pensamosque se les podria estar dando un papel que realmente no tienen.
Pero ademas, a la hora de crear la Red, no se dice con qué finalidad y echamos en falta

una definicion o la enumeraciénde sus fines.

El articulo 16 habla de las obligaciones de las entidades integrantes en la Red Vasca de
empleo y la primera de ellas es respetar las directrices del Consejo Vasco de politicas
publicas de empleo. Por tanto, este consejo, lejos de ser un mero drgano
Interinstitucional de coordinacién, marca directrices de empleo. Aunque el articulo

60.1.b) dice que el Consejo
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El articulo 17 habla de “Ventanilla Unica”. Sin embargo, en el primer punto se habla de
la creacidn de ventanillas Unicas en plural. Parece contradictorio hablar de unaredyala
vez deuna ventanilla Unica. El plural es todo lo contrario al calificativo de Unica. Habria

que aclarar este concepto.

El articulo 18 habla de la colaboracion para el desarrollo de las politicas publicas de
empleoy en él se dice que las entidades de la Red Vasca de empleo pueden conceder
subvencionesy celebrar contratos administrativos. En este caso parece que estamos
pensando sdlo en las diputaciones forales y en los ayuntamientos. Bastaria con afadir

“en su caso”, para que se entienda que se refiere a estas instituciones publicas.

El articulo 19 habla del tratamiento de datos. La pregunta que cabe hacerse es si no es
reiterativo con el articulo 14 que habla de la confidencialidad. Ademas, leyendo el punto
segundo nos cabe la duda de si un usuario puede evitar que sus curriculum vite se pueda

enviar a empresas que hayan introducido una oferta de empleo en el sistema.

Dentro de lo que es la cartera de servicios de la Red Vasca de empleo, en el articulo 20
echamos en falta uno que es el que inicia el procedimiento y da acceso a todos los
demads. Esta seria la “Inscripcién” en el Servicio Vasco de Empleo. Este servicio es
necesario para constar en el Sistema nacional de empleo, en Lanbide y para optar al

resto de servicios.

El articulo 21 habla del contenido prestacional técnico, la calidad y los recursos
humanos. Ademas, se dice que reglamentariamente se definira el contenido prestacional
técnico de cadauno de los servicios de la cartera de la Red Vasca de empleo con ratios
maximas de poblacidnpor profesional, etcétera. A priori no nos parece mal, pero ese
reglamento debe ser especialmente cuidadoso ante las circunstancias cambiantes en el
ambito del empleo, que pasa por temporadas de mucha actividad laboral y épocas de

recesion o desaceleracion.

En el punto 2 nos llama la atencién que habrd requisitos de titulaciéon, formacién
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complementaria, y experiencia aconsejable para el personal adscrito a cada uno de los
servicios. Esto nos hace preguntarnos sobre si el personal propio de Lanbide cumple los
mismos o esto nos va a exigir una serie de despidos y nuevas contrataciones para

conseguiresos requisitos en el Servicio Publico de Empleo Vasco.

El articulo 22 habla del mapa de la Red Vasca de empleo y dice que se actualizara
periédicamente, como maximo con caracter cuatrienal. Sin embargo, desde CONFEBASK
consideramos que ese mapa debe ser un registro vivo en el que entren y salgan
entidades colaboradoras en funcién de su mejor o peor resultado en materia de empleo
y no estar pendientes de realizar cambios cada 4 afios. Esta funcién deberia estar en
manos de Lanbide,ya que nadie conoce mas a las entidades colaboradoras como el

Servicio Vasco.

El articulo 23 habla de garantia de prestacién, pero nos llama la atencién que no se habla
delas instalaciones y los equipamientos. Sélo se habla de la profesionalizaciéon del
personal encargado de la prestacion de los servicios. Ademas, se garantiza la prestacion
de los servicios por medios electronicos y no se mencionan los medios presenciales. La
pandemia ha demostrado que la presencialidad es muy importante para la mejor
prestacion de los servicios, fuera aparte de que haya métodos de prestacién multicanal

(Telefénica, internet, postal, etc.)

En el articulo 25 respecto del servicio de formacidn, en el punto 3 se dice que se prestara
especial atencion a las competencias digitales a lo cual nosotros afiadiriamos las
tecnolégicasya que no son exactamente lo mismo y echamos en falta estas ultimas. Por
otro lado, no entendemos qué hace esta ley, regulando la formacién programada por las
empresas, cuandoesto le corresponde a la Regulacion Estatal, que en este momento se

debate en el Congreso.

El articulo 26 sobre el servicio de intermediacion y colocacidon nos parece muy escueto
para ser precisamente el principal servicio de empleo. No olvidemos que tanto la

orientacién, comola formacién, como el fomento del empleo, etcétera, estan destinados
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(en ultima instancia) a la intermediacién y la colocacidn de las personas demandantes
de empleo y para que las empresas puedan incorporar a los recursos humanos que

necesitan.

El articulo 31 habla de las personas y empresas usuarias lo cual nos parece correcto ya
gue en muchas ocasiones nos olvidamos de las derechos de las empresas. De hecho, son

precisamente las empresas, las grandes olvidadas de los servicios publicos de empleo.

Sin embargo, se deja a un punto 3 en el que se dice escuetamente que se garantizara a
las empresas aquellos derechos previstos en los pdrrafos anteriores que sean
compatibles con su naturaleza. Esta forma de garantizar los derechos de las empresas
nos parece bastante floja y abierta. Proponemos que se enumere minimamente, qué

servicios se van a garantizar.

En este mismo articulo vemos que se deja para un desarrollo reglamentario los términos
en que las personas y empresas van a ser atendidas, asi como las normas de confeccién
conservacién responsabilidades y utilizacion de la historia laboral Unica. Quizad nos
parezca dejar demasiado para un desarrollo reglamentario que puede tardar muchos
meses en aprobarse. Desde hace anos, tenemos pendiente trabajar en Lanbide el

modelo de atencidn.

En el articulo 33 de obligaciones de las personas y empresas usuarias nos parece que se
estahaciendo de nuevo algo semejante al articulo 31. Se esta pensando mas en el usuario
personademandante y, sobre todo, desempleada. Quiza nos olvidamos del cliente

empresa.

El articulo 39 habla del Observatorio Vasco de Empleo y Formacion y es la primera vez
gue se habla de este observatorio. Que nosotros sepamos esta herramienta no esta
creada y tampoco sabemos muy bien en qué papel deja a la Comisidon Asesora de
Lanbide en materiade formacidn regulada en el Decreto 82/2016, decreto este que gozd

del consenso de los agentes sociales y el Gobierno. Por eso, nos llama la atencidon que
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en este Anteproyecto de Ley no se cree el Observatorio. Ni explique su adscripcion,
composicidn, ni regule cémo va afuncionar, etcétera.

El articulo 40 habla de principios informadores y nos parece repetitivo respecto a lo ya
dicho durante toda la ley. En muchos casos parece un desideratum ya que ¢ Cuantos afios
llevamoshablando de atencién personalizada, atencion integral etcétera? Y, sobre todo,

no se dice cdmo se va a garantizar que el trabajo se realice en funcién a estos principios.

El articulo 41 habla de servicios de gestion exclusiva por Lanbide. A nuestro juicio nos
parecendemasiados servicios para una gestion exclusiva. Nos parece mas adecuado
hablar de la responsabilidad de la garantia del servicio diferenciandolo de la gestién.

Esta diferenciacion no queda clara en este articulo.

También nos parece demasiado dejar la gestidon exclusiva del triaje y el diagndstico en
manosde Lanbide ya que se puede dar la circunstancia de que estos trabajos sean
demasiado paralanbide y que incluso haya agencias colaboradoras que puedan hacerlo
mas eficazmente y mejor, ya que tienen muchisima mads experiencia o trabajan con
colectivos muy especificos. Cosa distinta es que Lanbide tenga la responsabilidad de

garantizar ese servicio y que sea ellinico responsable en hacerlo.

En el articulo 42 dice que uno de los servicios que sera gestionado por las Diputaciones
Forales es la formacion en el trabajo, donde podrdn programar e impartir formacién. El
asuntoes cdmo se va a coordinar esa programacion e imparticidon con la que se realiza en
Lanbide ocon la que se realiza en otros departamentos del Gobierno Vasco. Es decir,
esto debe configurarse como un servicio integral fuera aparte de que la programacién y
la imparticidon deberia realizarse por centros de formacion. No queda claro (tal y como
esta redactado) si lasDiputaciones forales van a ser consideradas como un centro de
formacioén, o si en realidad loque hacen es financiar formacién que organizan e imparten

centros de formacion.

Ademds, el articulo 42 dice que le correspondera el control seguimiento de evaluacién,

de la calidad de la formacidn impartida y el registro y actualizacién de los datos sobre la
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formacidénrecibida por las personas usuarias. Esto hace pensar que las Diputaciones
forales van a ser una isla dentro del dmbito de la formacién ya que parece configurarse
como una desconexidéncon el Servicio General de Formacioén, la cual, entendemos que

debe seguir siendo responsabilidad de Lanbide.

También llama la atenciéon que estos servicios, el de formacion en el trabajo y el de
asesoramiento a la autoempleo y el emprendimiento serdn de prestacidn voluntaria,
con lo cual nada hace garantizar que realmente se vayan a llevar a cabo por las
diputaciones forales.

éSe pretende dar todo ese margen de flexibilidad sin exigir un compromiso con las

competencias que tienen atribuidas?

Lo mismo pasa con las entidades locales en el articulo 43 ya que la prestacién de sus

servicioses voluntaria.

El articulo 44 trae una novedad muy interesante, que es la formula de los contratos
abiertos, la cual nos parece positiva para dar una mayor agilidad a ciertos servicios. Sin
embargo, las bases de esos contratos abiertos deberian estar perfectamente definidas

para que no se conviertan en subvenciones arbitrarias.

También se establece que puede haber, en relacidn con los servicios de intermediacidn,
convenios de colaboracion con las agencias de colocacién, aspecto este que siempre ha
sido posible, pero que nunca se ha desarrollado y que probablemente sea bueno

explorar.

Respecto a los programas complementarios se asume un compromiso de atencidn a los
personas desempleadas de larga duracidén para atenderlos en el plazo maximo de 18
meses. Esta preferencia nos parece positiva, si acaso nos parece un plazo

excesivamente largo.

Volvemos a insistir en que las personas desempleadas de larga duracién ya llevan al
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menos 12 meses en situacion de desempleo a lo que se les podrian sumar hasta 18

meses mas.

El punto cuarto de este articulo no se entiende bien, ya que se menciona dos veces a la
RedVasca de empleo; una cuando se alude a la propia red y otra cuando se refiere a las

entidadescolaboradoras. Habria que revisar la redaccién.

El articulo 46 habla del programa de valoracién de competencias y en el punto 2 dice
que la valoracidon de competencias serd voluntaria. Lo que no queda muy claro es si esto
es en todocaso o solamente en este programa. Desde CONFEBASK defendemos que la
valoracion de las competencias de los trabajadores (sobre todo de los desempleados)
debe ser un requisitofundamental dentro del trabajo a realizar, bajo la supervisién de
Lanbide, ya que de otra manera la insercion laboral se convierte en una tarea

practicamente imposible.

El articulo 47 habla de un programa de actualizacién de competencias, pero parece
dejarse al ejercicio de la autonomia de las personas el elegir la oferta formativa. Lo cual
estd muy lejosde ser un servicio personalizado y diagnosticado en ese plan de
intervencion de la persona usuaria de Lanbide que se regula en este Anteproyecto. Por
otro lado, consideramos que cierta autonomia del individuo para poder acudir a cursos
(dentro de la oferta formativa) puedeser positiva, ya que uno mismo va construyendo su

empleabilidad.

El articulo 53 habla de la sustitucidn en la prestacién de servicios, pero la facultad de
informarpreviamente le corresponde al Consejo Vasco de politicas publicas de empleo.
Luego, por tanto, nos encontramos con una facultad mas de este consejo que no tiene
gue ver con la coordinacién de las politicas publicas, sino con la decision ultima de quién

realiza un serviciode empleo o no.

El articulo 54 dice que la definicidn y gestidn de la cartera de servicios de la Red Vasca

de empleo corresponde al Gobierno Vasco, y nos preguntamos si en realidad esto no
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seria conveniente que corresponda a Lanbide, ya que tiene el conocimiento mas cercano
sobre laspoliticas activas de empleo. Todo esto, sin perjuicio de que la ultima decision
pueda tomarla al Gobierno Vasco. De alguna manera algo que estabamos haciendo de
facto en Lanbide setraslada al departamento perdiendo peso, de esta manera, las
funciones del propio Lanbide yde su Consejo de Administracién. Llevamos afios en
Lanbide diciendo que deberiamos acordar consensuadamente la forma de atender a los

usuarios y la cartera de servicios.

Respecto a la competencia de investigacion e innovacidn se dice que serd compartida
entre el departamento y Lanbide, lo cual parece ser una disolucidn de la responsabilidad
en una leyque lo que tiene que hacer es ordenar sobre quién debe tener esa

responsabilidad.

El capitulo 2 trata sobre la gobernanza de las politicas publicas de empleo y esta se divide
entre el Gobierno vasco, el Consejo Vasco de politicas publicas de empleo y la Mesa de
Didlogo Social. En el esquema que se dibuja el Gobierno vasco toma las decisiones, pero
noqueda muy claro cual es el papel del Consejo Vasco y cudl es el papel de la Mesa de
DidlogoSocial en esa gobernanza. Quizd porque no se explique suficientemente la

articulacion entrelas funciones del Consejo y de la Mesa.

Desde CONFEBASK tenemos vocacion de estar en aquellos drganos decisién en los que
sehable de empleo, ya que para nosotros es una materia estratégica por laincidencia que
tienenen la competitividad de nuestras empresas. Debemos recordar que mas del 85%

del empleoen Euskadi, lo generan las empresas.

Si el Consejo Vasco de politicas publicas de empleo fuera un mero dérgano de
coordinacion interinstitucional (con esa definicion y esas funciones) CONFEBASK no
tendria mayor interés en participar en dicho consejo, ahora bien, la propia Ley parece
conferir a este consejo poderes decisorios en materia de empleo, y aprobacién de Planes

de empleo.
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De hecho, las funciones del Consejo Vasco de politicas publicas de empleo que se
definen en el articulo 60 son lo suficientemente amplias como para decir que se trate

de sélo de un érgano de coordinacion.

En cambio, las funciones de la mesa de didlogo social parecen verse reducidas
finalmente a pronunciarse sobre los planes estratégicos y los Planes Departamentales.

Ademas, eso dependerd siempre de que haya acuerdo en el seno de la Mesa.

Las funciones que se detallan para la Mesa de Didlogo Social en el articulo 65 hablan de
impulsar y favorecer la negociacion y concertacion de las politicas publicas de empleo,
funciénesta que no sabemos si es precisamente de la mesa. Mds bien la Mesa seria
beneficiaria deque el Gobierno impulse y favorezca esa negociacidn y concertacion. En
cambio, se reserva la funcidn de pronunciarse sobre la propuesta elaborada por el
Consejo Vasco de politicas publicas de empleo. Es decir; pronunciarse sobre algo ya
elaborado y de obligado cumplimiento, y en todo caso si hay acuerdo entre las tres

partes.

Cuando una de las funciones es participar en la elaboracién de la estrategia vasca de
empleoy en el Plan Trienal de empleo, asi como en su evaluacién, nos preguntamos si
esto va a serasi 0 va a ser como en otras ocasiones una elaboracion participativa donde
el peso de cualquier asociacidn va a tener igual valor que el peso de una patronal o un

sindicato, o inclusode la propia Mesa.

Porque cuando se dice que la mesa de didlogo social va a participar en la elaboracion de

la estrategia no se dice cobmo y lo mismo podriamos decir para el Plan Trienal.

Relacionado con esto, el articulo 68 que habla del contenido de la Estrategia vasca de
empleodice en su punto 2.a que incluira un diagndstico sobre la situacion y calidad del
empleo. Lo que no dice es quién va a elaborar ese diagndstico y si va a ser participativo,
o0 si va a ser consensuado, si va a ser en la mesa de didlogo social, o en el Consejo Vasco

de politicas publicas de empleo. Este es un punto muy importante porque segln a

131



EUSKO JAURLARITZA ¥ E‘Fm]“f GOBIERNO VASCO

2

quien se pregunte el diagndstico puede decir una cosa u otra y las acciones a

implementar pueden ir en un sentidoo en otro.

También llama la atencién que dentro del contenido de la Estrategia vasca de empleo se
hayaintroducido la definicién de programas y objetivos evaluables en relacién con la
Seguridad y Salud en el Trabajo cuando en realidad, ya existe una herramienta de
planificacion en este ambito que es la Estrategia vasca de seguridad y salud en el trabajo.
¢Qué sentido tiene replicar el contenido de la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en
el Trabajo en la Estrategia Vasca de empleo? La primera tiene que ver con las
condiciones de trabajo y las relaciones laborales, mientras que la segunda tiene que ver

con la generacidon de oportunidades de empleo para trabajadores y empresas.

Otro de los contenidos de la Estrategia es la coordinacion de los distintos agentes de la
Red Vasca de empleo de acuerdo con los criterios definidos por el Consejo Vasco de

Empleo y aqui si que no aparece la gobernanza de la Mesa de Didlogo Social.

El articulo 70 de Planes de Empleo y Desarrollo Local habla en su punto 1b, del analisis
de las necesidades formativas del municipio o municipios, asi como el disefio en su caso
de programas de formacidn en el trabajo. Nos llama la atencién que los ayuntamientos
vayan a disefar formacion en el trabajo cuando esta deberia tener una base técnica de

formacién segun el Marco Vasco de cualificaciones y especializaciones profesionales.

El articulo 71 regula el Foro Vasco de Empleo y se deja para normativa reglamentaria cuadl
vaa ser su composicion. Este es un elemento muy importante ya que el actual Foro de
Empleo,que no tiene base juridica, es una amalgama de organizaciones y entidades que

en muchos casos tienen que ver mucho mas con la inclusidn social, que con el empleo.

Respecto a las funciones del Foro Vasco de Empleo, nos encontramos, ni mas, ni menos
conque informa de la Estrategia Vasca y del Plan trienal, asi como de disposiciones de
caracter general, analizan la informacién sobre la situacién del mercado de trabajo,

realizan propuestasy recomendaciones (pero no se dice cdmo) al Consejo Vasco de
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politicas publicas de empleoal Gobierno Vasco y las diputaciones y a los municipios.

También se habla de foros territoriales de empleo, que tienen entre otras funciones la
prospeccion de las necesidades de las empresas, pero; ¢ Qué representacidn van a tener
estos foros? ¢Qué papel se otorga en la Ley a las Organizaciones Empresariales
territoriales?

¢Dénde queda la Comisidon Asesora de Lanbide? ¢Dénde queda la propia funcién
prospectorade Lanbide? O ¢Ddénde queda la labor prospectora de las necesidades que

pueda realizar elobservatorio regulado en este mismo Anteproyecto de Ley?

El articulo 74 habla de la colaboracidn financiera para la gestion de la cartera de servicios
dela Red Vasca de empleo y dice que el Gobierno vasco establecerd mecanismos
estables de colaboracién financiera con los municipios de acuerdo con los criterios
definidos (una vez mas) por el Consejo Vasco de politicas publicas de empleo. Es decir,
este Consejo Vasco nosolamente coordina, sino que decide los criterios de reparto
econdmico. De alguna manera este articulo regula cémo se va a financiar a los
ayuntamientos, su politica de empleo y ademads, se deja para su desarrollo

reglamentario, qué conceptos, qué costes financiables etc.

El Titulo Quinto habla de la investigacidon innovacién y evaluacién de las politicas
publicas deempleo. Dicho analisis se va a realizar a través de un Organo de evaluacién

investigacidn e innovacién de politicas de empleo e inclusién.

Es decir, la propia evaluacién de las politicas publicas de empleo se atribuye a un nuevo
drgano. Por tanto, la evaluacion de politicas publicas de empleo desaparece de Lanbide
e incluso de la Mesa de Didlogo Social, salvo que el analisis de ese érgano de evaluacién
se eleve a la gobernanza. Y no sélo a modo de informacidn, sino a modo de toma de

decisionesen base a las evaluaciones.

El Titulo sexto regula y crea Lanbide como ente publico de derecho privado. Esto es algo

guenos parece muy positivo y que venimos reclamando desde 2011, momento en el que
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el ente publico cambid para ser organismo auténomo. Esta configuracién dota a Lanbide
flexibilidad y margen de maniobra para una politica cambiante dia a dia como es la del
empleo. En su momento, ya nos manifestamos en la mesa de didlogo social diciendo que
esta era la mejor forma juridica que podria adoptar Lanbide. Independientemente de la
forma juridica que adopte LANBIDE, desde CONFEBASK defendemos el modelo tripartito
del mismo y la actualestructura y composicién de su Consejo de Administracién. Esta
composicidon ha permitido avanzar en muchos acuerdos que, en materia de empleo, han
contribuido que la CAE tenga un empleo digno y de calidad, con las menores tasas de

desempleo del Estado Espafiol.

La disposicién adicional primera dice que el mapa de la Red Vasca de empleo se realizara
enel plazo de un afio después de la publicacidn de la presente Ley, lo cual puede ser un
tanto precipitado. Asi mismo, se da el mismo plazo para aprobar los instrumentos

comunes de atencién informacién y prospeccion.

Esta Ley de Empleo no sélo regula algunos aspectos de la Mesa de didlogo social, sino
que tal y como pone en su disposicidn transitoria 12, regula la Mesa de Didlogo Social en
una norma de rango de ley dejando activa el decreto 3/2019 de 15 de enero hasta que
no haya una normativa nueva. En principio esto nos parece positivo en tanto en cuanto
se esta elevando la Mesa a una normativa con rango de ley, pero deberiamos ir

trabajando en esa norma que regule el funcionamiento.

La disposicién transitoria estda mal redactada y deberia revisarse cual es el sujeto de la

frase que dice que “incluird la oferta formativa acreditable”, en la frase final.

Una vez mas en la disposicion transitoria tercera vemos al Consejo Vasco de politicas
publicasde empleo decidiendo sobre los criterios del Fondo de Cooperacién para el

empleo de desarrollo local.

La disposicion derogatoria deroga la Ley tres/2011 sobre Lanbide, pero entendemos que

si eldecreto 82/2016 no aparece en esta disposicion derogatoria, este continta activo
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cosa que nos parece positiva ya que en él se regula la Comisidn Asesora de Lanbide en
materia de necesidades de empleo y cualificacidén, asi como las distintas iniciativas de

formacién para elempleo.

2.11.-CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE EUSKADI (KONFEKOOP)

Mediante Orden de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo, de 28
de enero de 2022, se procedid a ordenar el inicio del procedimiento de elaboracion del

Anteproyecto de la Ley Vasca de Empleo (en adelante, el “Anteproyecto LVE”).

De conformidad con el articulo 8.1. de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general se publico el
pasado 17 de junio de 2022 en el BOPV “Anuncio por el que se somete a informacion
publica el Anteproyecto de la Ley Vasca de Empleo”, concediendo un plazo de
informacidn publica por un periodo de veinte dias habiles a contar desde el dia siguiente

de la citada publicacién, que finaliza el préximo 15 de julio de 2022.

En el propio Informe Juridico de la Direccién de Servicios relativo al Anteproyecto LVE
se prevé “la audiencia a los sectores potencialmente afectados por la norma a través de
la remision del anteproyecto a las siguientes entidades” entre las que se encuentra

citada expresamente la Confederacién de Cooperativas de Euskadi.

Con fecha 10 de febrero de 2022 en relacién con la Orden de inicio de elaboracion del
Anteproyecto LVE ya se presentd por esta parte una solicitud de inclusién de
KONFEKOOP dentro de las Asociaciones y Confederaciones empresariales mas
representativas de la CAPV. El 17 de febrero de 2022 se emitid respuesta a esta solicitud
por parte de la Direccién de Empleo e Inclusidn, indicando que “no se pone en cuestion
la representatividad que ostentan y se les recuerda que, como se indica en la citada
orden, podrdn presentar cuantas alegaciones al anteproyecto consideren pertinentes en

el trdmite de audiencia, cuando este tenga lugar”. Dicho hecho ha sido recogido en la
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Memoria Justificativa del Anteproyecto LVE.
De conformidad con lo anterior, KONFEKOOP procede a comparecer en tiempo y formay
presentar las siguientes alegaciones y propuesta de enmiendas al Anteproyecto LVE

dentro del tramite de audiencia e informacion publica.

APROXIMACION

La propuesta de alegaciones tiene el propdsito de reforzar el derecho de KONFEKOOPa
participar en el drgano de administracién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en su
condicidon de asociacion empresarial de caracter intersectorial que representa a un
colectivo de gran relevancia en el dmbito del empleo en Euskadi (el mundo cooperativo).
Esta alegacidén no es débice para que la lectura del conjunto del Anteproyecto LEV se
valore de manera positiva, al definir las politicas publicas de empleo desde un

entendimiento amplio, integrador e intersectorial.

El Anteproyecto LEV se inspira en el predmbulo del Convenio n2 168 de 1988 sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo de la OIT, revelador cuando
reconoce que las politicas que fomentan un crecimiento econdmico estable sostenido y
no inflacionario, una respuesta flexible al cambio y la creacion y promocion de todas las
formas de empleo productivo y libremente elegido, incluidas las pequefias empresas, las
cooperativas , el empleo por cuenta propia y las iniciativas locales en favor del empleo,
incluso mediante la redistribucion de los recursos actualmente consagrados a la
financiacion de actividades puramente asistenciales, en beneficio de actividades
susceptibles de promover el empleo, principalmente la orientacion, la formacion y la
readaptacion profesionales, ofrecen la mejor proteccion contra los efectos nefastos del

desempleo involuntario.

El Anteproyecto LVE se inspira, a su vez, en el Pilar Europeo de Derechos Sociales

(PEDS), firmado por el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién durante la Cumbre

136



EUSKO JAURLARITZA Yip Y GOBIERNO VASCO

Social de Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017 y en el espiritu del articulo8 de la
Agenda 2030 de promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleoy

el trabajo decente para todos, definiendo las politicas publicas de empleo desde un

entendimiento amplio, integrador e intersectorial.

Disefia un modelo de gobernanza que refleja la intersectorialidad e interinstitucionalidad

de las politicas publicas de empleo, a la par que otorga el necesario protagonismo al

didlogo social, porque ha de reconocerse a los agentes sociales un papel relevante en el
disefio y en la aplicacién de las politicas sociales y de empleo, como apunta el principio

8 del PEDS.

Define la transversalidad de las politicas de empleo y exige actuar, al menos, en cuatro

niveles diferenciados: (1) en la definicién de las competencias; (2) en la gobernanzay en

el reconocimiento de la importancia del dialogo social; (3) en el disefio de las politicas,

integrando intersectorialidad; (4) en la participacion de todos los agentes intervinientes

en materia de empleo

El Anteproyecto LVE sienta las bases para la puesta en marcha de una recuperacion justa

y generadora de empleo, a través de la generacion de trabajo digno, objetivo primigenio

de la ley, tal y como deriva del articulo 3.

Reconoce un compendio de derechos para la mejora de la empleabilidad que ayudaran

a las personas a mejorar sus perspectivas de empleo o trabajo auténomo, su
cualificacion y que redundaran en beneficio de la competitividad empresarial, cohesién

social y progreso sostenible.

Redefine el marco de prestacién de servicios de empleo, creando la Red Vasca de
Empleo que mira a la ciudadania y a las empresas usuarias, desde el convencimiento de

qgue la proximidad y la colaboracion interinstitucional coadyuvaran eficazmente a

mejorar las tasas de empleo y de formacidn, un binomio inescindible que se

retroalimenta y al que hay que prestar singular atencion.
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Disefia servicios y programas complementarios para la mejora de la empleabilidad a la

altura de los tiempos, propiciando la utilizacién de las nuevas tecnologias y de la

inteligencia artificial al servicio de las personas demandantes de servicios de empleo,
de las empresas, atendiendo a los colectivos de atencidn prioritaria, poniendo la mirada
en el desempleo de larga duracién, en la discapacidad, en las mujeres y jovenes y en la

exclusién social, con el objetivo prioritario de evitar que nadie quede atras.

Se crea el Foro de Empleo donde participan las organizaciones representativas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, como la Confederacién de Cooperativas de Euskadi.

Asi, el Anteproyecto LEV dota la gobernanza de las politicas publicas en materia de

empleo de liderazgo y coherencia institucionales, compartiendo protagonismo con los

agentes sociales a través de la Mesa de Didlogo Social.

Se crea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como entidad publica de derecho privado,que
dotara de mayor flexibilidad, dinamismo y especializacion profesional a la prestacionde

servicios de empleo. Sin embargo, no se avanza en la definicidn de la composicién del

organo de gobierno, de manera gque se incorpore la necesaria participacion del

Movimiento Cooperativo Vasco en los érganos de Lanbide, dado que las politicas activas

de empleo afectan a los intereses econédmicos y sociales de la economia socialde
Euskadi, que no se encuentran representados por las organizaciones empresarialesque
integran a empresas de trabajadoras y trabajadores por cuenta ajena.

ALEGACIONES

1. Objeto de la propuesta

La presente propuesta de enmiendas al Anteproyecto LVE tiene el propdsito de reforzar
el derecho de KONFEKOOP a participar en el érgano de administracion de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, en su condicidon de asociacidn empresarial de caracter
intersectorial que representa a un colectivo de gran relevancia en el ambito del empleo

en Euskadi (el mundo cooperativo).
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De este modo, aunque se considera que la actual legislacion (tanto estatal como
autondmica) ya permitiria la presencia de KONFEKOOP en dicho érgano de
administraciéon, la regulacion expresa de este derecho otorgaria claridad a dicha
circunstancia, cerrando distintos debates juridicos que se han planteado al respecto en

los ultimos afnos.

Asimismo esta inclusion expresa en el Anteproyecto LVE supondria el reconocimiento
en un texto normativo de las exigencias que diversas instituciones y normas han
realizado respecto al reconocimiento y participacidén institucional del Movimiento

Cooperativo, como se expondrd a continuacioén.

2. Relevancia del movimiento cooperativo en Euskadi

Dejando de lado las consideraciones juridicas que expondremos a continuacion, en
primer lugar es necesario recordar la relevancia social y laboral que el Movimiento

Cooperativo Vasco tiene en Euskadi.

En la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el Movimiento Cooperativo Vasco tiene una
trascendencia y un impacto vital, que debe resaltarse. KONFEKOOP en su calidad de
Confederaciéon de Cooperativas de Euskadi cuenta a dia de hoy con mas de 1.400
cooperativas federadas, que dan lugar a mas de 60.000 empleos, 1.400.000 personas

socias, y aproximadamente 11.100 millones de euros de facturacion.

En el Ambito publico, el Parlamento Vasco ya en 2008 insté a las instituciones publicas
vascas a garantizar la representaciéon del Movimiento Cooperativo Vasco en distintos

ambitos econdmicos y sociales.

Asi, el 9 de abril de 2008 se aprobaron las Resoluciones n? 6 y n2 15 del Parlamento

Vasco en las que se instaba a “las instituciones publicas vascas a profundizar en el

reconocimiento _del Movimiento Cooperativo Vasco como interlocutor y a continuar

dando los pasos necesarios para garantizar la presencia de los representantes del
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Movimiento Cooperativo Vasco, y de la economia social en general, en los drganose
instituciones que articulan las politicas sociales y econdmicas de Euskadi”.

Asimismo se sefialaba que “en defensa de un modelo social basado en la participaciony

la iniciativa social, resulta _imprescindible garantizar la participacion de todos los

agentes sociales (sindicatos, empresas, Cooperativas y el resto de colectivos sociales)en

las instituciones del ambito socioecondmico de Euskal Herria” .

Mas recientemente, en la Opinién Legal emitida en relacién a la proposicidon no de ley
34/2019, adoptada por la Comisién de Empleo, Politicas Sociales y Juventud del
Parlamento Vasco, en sesidon celebrada el 27 de marzo de 2019, se puso de manifiestola
necesidad de la participacion del Movimiento Cooperativo Vasco en los érganos de
Lanbide, dado que las politicas activas de empleo afectan a los intereses econémicos y
sociales de la economia social de Euskadi, que no se encuentran representados por las
organizaciones empresariales que integran a empresas de trabajadoras y trabajadores

por cuenta ajena:

“el autoempleo, la economia social y el empleo cooperativo no resultan ajenos al Sistema
Nacional de Empleo, del que forma parte los servicios publicos de empleo de las

comunidades auténomas, como es el caso de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Atendida dicha circunstancia, resulta extrafio que el Movimiento Cooperativo Vascose
vea privado, por la peculiar relacion, societaria autogestionada y no laboral, que en
principio se presupone de los socios cooperativistas, de cualquier posibilidad de
participacion en sus organos, cuando a tenor de lo expuesto, resulta indudable queel
dmbito de las politicas activas de empleo afecta a los intereses econdmicos y sociales de
las organizaciones, federaciones o confederaciones representativas dela economia social

de la Comunidad Autonoma de Euskadli.

En este sentido parece razonable que se exploren formulas que contribuyan a que la

participacion y la corresponsabilidad del Mundo Cooperativo vasco con la administracion
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en el cumplimiento de las funciones publicas en materia de empleo sea efectiva. (...)

En cualquier caso, entendemos, como antes se ha manifestado, que deben buscarse

formulas de participacion del Movimiento Cooperativo Vasco en Lanbide, en la medida
que nos encontramos ante un dmbito material que afecta a sus intereses
socioecondmicos, intereses cuya defensa no estd atribuida a las organizaciones
empresariales que integran a empresas de trabajadoras y trabajadores por cuenta

ajena”.

Por tanto, desde el propio Parlamento Vasco se ha instado en varias ocasiones a las
instituciones publicas vascas a que garanticen la representatividad del Movimiento
Cooperativo Vasco en los drganos de instituciones relacionadas con el ambito

socioecondmico y, en particular, en Lanbide.

Adicionalmente, debe recordarse que la Ley de Cooperativas de Euskadi (como
expondremos a continuacion) entiende a KONFEKOOP parte integrante del Movimiento
Cooperativo Vasco, e insta a que se propicie la presencia e interlocucién del

cooperativismo en los organismos de representacion institucional.

En definitiva, tanto por la relevancia econdmica y social del Movimiento Cooperativo
Vasco, como por la materia propia de la actuacién de Lanbide, han de realizarse las
actuaciones necesarias para incluir a KONFEKOOP en el érgano de administracion de

Lanbide en representacién de este movimiento.

3. Las cooperativas como empresas en_un _esquema tripartito _departicipacion

Tradicionalmente los érganos de las instituciones de gestion de las politicas publicas de
empleo (érganos de administracion de SEPE y Lanbide) se han articulado a través de un
esquema tripartito, formado por Administracién, representacién empresarial y

representacion sindical.

En ocasiones se ha discutido la posibilidad de KONFEKOOP de participar en estos
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6rganos por no tener supuestamente encaje en este esquema tripartito, al no considerar

a las Cooperativas como “empresas”.

Por ello, como punto preliminar debe subrayarse que las cooperativas deben
considerarse a estos efectos como empresas y, por ello, a KONFEKOOP como una

organizacién empresarial representativa de tales empresas.

En este sentido, tanto en el dmbito internacional (especialmente en el marco de la OIT),
como en el dmbito interno, son numerosos los reconocimientos a las cooperativas como

“empresas”, con pleno derecho a contar con una representacion propia.

En el ambito internacional, debe recordarse que la presencia tripartita de
administraciones, trabajadores y empleadores en las instituciones es un concepto
inicialmente creado por la OIT, tanto en su tratado inicial (Tratado de 1919) como en sus

Convenios posteriores.

Pues bien, son numerosos los textos y publicaciones en los que la propia OIT consideraa

las cooperativas como empresas:

- En la Recomendacion de 2002 sobre la promocion de las cooperativas (num.

193) recoge en varias ocasiones el concepto de cooperativa como “empresa”:

“2. A los fines de esta Recomendacion, el término “cooperativa” designa unaasociacion
auténoma de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y

aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comuna través de una empresa de

propiedad conjunta, y de gestion democrdtica”.

Hemos de poner también de relieve que esta Recomendacion 193 de la OIT recoge otras
recomendaciones relativas a las cooperativas que consideramos derelevancia a estos

efectos:
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o Dentro de su apartado Il. MARCO POLITICO Y PAPEL DE LOS
GOBIERNOS:

7. (2) Las cooperativas deben beneficiarse de condiciones conformescon la legislacion y

la prdctica nacionales que no sean menos favorables que las gue se concedan a otras

formas de empresa y de organizacion social. Los gobiernos deberian adoptar, cuando

proceda, medidas apropiadas de apoyo a las actividades de las cooperativas que
respondan a determinados objetivos de politica social y publica, como la promocidn del
empleo o el desarrollo de actividades en beneficio de los grupos o regiones
desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre otras y en la medida delo
posible, ventajas fiscales, créditos, subvenciones, facilidades de acceso a programas de

obras publicas y disposiciones especiales en materia de compras del sector publico.

o Dentro de su apartado IV. PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y
DE TRABAJADORES Y DE LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS, Y RELACIONES ENTRE
ELLAS:

14. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, reconociendo la
importancia de las cooperativas para el logro de los objetivos de un desarrollo durable,
deberian proponerse, junto con las organizaciones cooperativas, vias y medios de

promocion de lascooperativas.

15. Cuando proceda, las organizaciones de empleadores deberian considerar la

posibilidad de admitir como miembros a las cooperativasque deseen unirse a ellas y

ofrecerles servicios de apoyo apropiados con las mismas condiciones y cldusulas

aplicables a sus demdsmiembros. {(...)

17. Deberia alentarse a las cooperativas y a las organizaciones que las representan a:

(@) establecer una relacidon activa con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores y los organismos gubernamentales y no gqubernamentales
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interesados, con miras a crear un clima favorableal desarrollo de las cooperativas;

(b) administrar sus propios servicios de apoyo y contribuir a su financiamiento;

(c) prestar servicios comerciales y financieros a las cooperativasafiliadas;

(d)  promover el desarrollo de los recursos humanos de lascooperativas, es decir, de los

socios, los trabajadores y el personal directivo e invertir en dicho desarrollo;

(e) favorecer el desarrollo de organizaciones cooperativas nacionalese internacionales

y la afiliacion a las mismas;

(f)y  representar internacionalmente al movimiento cooperativo nacional,y

(9) emprender otras actividades de promocion de las cooperativas.

- En el mismo sentido, su articulo de 15 de septiembre de 2014, titulado “Las
cooperativas en calidad de empleadores: las cooperativas pasan a la accion”, sepone de
manifiesto la condicidn de “empleador” de las cooperativas, su importante papel en la
economia mundial y su creciente importancia como empleadores, tanto en los paises en

desarrollo como en las economias desarrolladas.

Asimismo, se pone de relieve que en algunos paises estas organizaciones cooperativas
pueden llegar a ser parte de una organizacidon de empleadores y su papel de interlocutor

social es reconocido, oficialmente o de manera informal,por sus gobiernos.

En particular, se recoge la siguiente afirmacién de Emmanuel Julien, del Departamento

de Empresas de la OIT:

“Las cooperativas pueden fortalecer la representacion de las organizaciones de

empleadores. Ellas encarnan las relaciones estables con las comunidades locales y con
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los trabajadores, lo cual podria fortalecer su resistencia a la crisis”.

También en el ambito internacional el Comité Econdmico y Social Europeo ha tenido

ocasion de subrayar la condicidn de “empresas” de las cooperativas.

Asi, por ejemplo, en su dictamen de 2009 “Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo sobre el tema «Distintos tipos de empresa»”, se trata en numerosas ocasionesa

las cooperativas como un “tipo de empresa”.

Con posterioridad y con base en informes de la OIT y la citada Recomendacién 193/2002
de la OIT sobre la promocién de las cooperativas, el Comité Econdmico y Social Europeo
elaboré undictamen, “Cooperativas y reestructuracion (2012/C191/05)”,con el objeto de
incrementar la concienciacién sobre el papel de las cooperativas comouna forma de

empresa que aporta nuevas perspectivas de innovacion social (...)".

En dicho Dictamen se desarrollaban algunas reflexiones que tienen relevancia para el

Caso que nos ocupa:

- Dentro de las “Recomendaciones para las politicas de la UE” se recoge que

“Debe garantizarse la iqualdad de condiciones entre las cooperativas y otras formas de

empresas, preservando a la vez los objetivos y métodos de trabajo delas cooperativas”.

- Dentro de las “Recomendaciones para las politicas de los Estados Miembros” se

recoge que “1.14. En consonancia con la Recomendacion 193/2002 de la OIT sobre la

promocion de las cooperativas, los Estados miembros deberian crear un entorno

favorable para el reconocimiento y desarrollo de las cooperativas entodos lo dmbitos y

sectores y adoptar una politica_global para apoyar el modelo de negocio de las

cooperativas. En _concreto, deberian impulsar la educacion y formacion sobre

cooperativas para estudiantes y trabajadores, mejorar las estadisticas para identificar
al sector cooperativo y lograr que tenga mads visibilidad, modernizar la legislacion sobre

cooperativas, introducir instrumentos financieros adecuados y reconocer el papel de las
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cooperativas en el didlogo social nacional. {(...)”

- Dentro de su apartado 2. Introduccidn, se exponen las dificultades que vienen
teniendo las cooperativas en este ambito: “2.9. (...) Ni los ciudadanos en generalni los
sectores de la empresa privada y la administracion publica conocen bien la forma de las
cooperativas. En algunos paises el concepto de “Cooperativa” tiene incluso
connotaciones negativas, especialmente en los paises de Europa Central y Oriental. Las

cooperativas no son reconocidas como empresas de pleno derecho al mismo nivel que

las empresas convencionales. {(...)".

En definitiva, tanto la OIT como el Comité Econémico y Social Europeo consideran a las
cooperativas como empresas o empleadores, y alientan su papel como interlocutores

en el dmbito sociopolitico.

Asimismo, la consideracion de las cooperativas como empresas se recoge en diversas

normas estatales y autondmicas de distinto rango, como por ejemplo las siguientes:

- Constitucion Espanola de 1978:

La propia constitucion, en su articulo 129 (“Participacion en la empresa y en los

organismos publicos”) considera a las cooperativas como una tipologia deempresas:

“Los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas formas de participacion en
la_empresa y fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas. También establecerdn los mediosque faciliten el acceso de los trabajadores

a la propiedad de los medios de produccion.”

- Ley 5/2011, de 29 de marzo de Economia Social

La Ley de Economia Social ya en su Exposicidn de Motivos alude al citado Dictamen del

Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema “Distintos tiposde empresa (2009/C
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318/05)”. Dictamen que describe la diversidad de formas de empresa existentes en la

Unidn Europea y que incluye a las cooperativas.

Posteriormente, a lo largo de su articulado se refiere en numerosas ocasiones alas

entidades de la economia social como “empresas”.
- Ley de Cooperativas de Euskadi

La Ley de Cooperativas de Euskadi esta plagada de referencias a las cooperativas como

“empresas”.

Huelga mencionar todas ellas, pero quizas merece la pena resaltar que la naturaleza
empresarial de las cooperativas se recoge en el primer articulo de lanorma, que regula

el concepto de sociedad cooperativa:
“Articulo 1. Concepto.

1. La cooperativa es aquella sociedad que desarrolla una empresa que
tiene por objeto prioritario la promocion de las actividades econémicas ysociales de sus
miembros y la satisfaccion de sus necesidades con la participacion activa de los mismos,
observando los principios del cooperativismo y atendiendo a la comunidad de su

entorno”.

Por todo ello, no cabe duda de que las cooperativas han de ser consideradas como
“empresas” a efectos de interlocucidn en el ambito de las politicas publicas de empleo,

contando con los correspondientes cauces de representacion.

4, Otras normas con rango de ley de las que se infiere la necesidad de dar
representatividad al Movimiento Cooperativo Vasco

Por otra parte, la participacion del mundo cooperativo en los érganos de gestién de las
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instituciones encargadas de las politicas de empleo viene exigida por otras normas con

rango de ley:

- Ley 5/2011, de 29 de marzo de Economia Social

La Ley 5/2011, de 29 de marzo de Economia Social establece de forma imperativa la
presencia de las confederaciones de entidades de economia socialen los érganos de
participacidon institucional que se ocupen de materias que afecten a sus intereses
econdmicos y sociales (lo que ocurre, sin duda alguna, en el caso de Lanbide):

“Articulo 7:

4. Asimismo, las organizaciones, federaciones o confederaciones

representativas de cada Comunidad Autdnoma tendrdn representacion enlos drganos

de participacion institucional de las Administraciones de las Comunidades Autdnomas

ue se ocu ! n a sus intereses economicos y sociales, en la
orma en gue se prevea por las Comunidades Auténomas.”
- Ley de Cooperativas de Euskadi:
La vigente Ley de Cooperativas de Euskadi recoge la participacidon necesaria del
Movimiento Cooperativo Vasco en las instituciones en las que se traten materiasde su
incumbencia, asi como el caracter representativo de KONFEKOOP con respecto al
mundo cooperativo:

“Articulo 156. Interés social, utilidad publica e iniciativa social.

1. (...) Asimismo, reconocen como agente social especifico para la

interlocucidn representativa del conjunto del cooperativismo vasco, y sin perjuicio de las

reglas vigentes sobre representatividad empresarial, a la entidad que asocie a mds del

sesenta por ciento de las cooperativas inscritasen el Registro de Cooperativas de Euskadi,
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con actividad acreditada ante el mismo, o cuando el numero de personas socias de las

dichas cooperativassea superior a idéntico porcentaje respecto al total de personas

socias de las cooperativas activas e inscritas en el citado registro. (...)”

“Articulo 157. Medidas de fomento y difusion del cooperativismo.

2. Especialmente, se adoptardn las siguientes medidas de fomento:

a) Se asequrard la representatividad institucional del movimiento cooperativo vasco

en los términos a que se refieren los articulos 156.1 y 163.2 de esta ley, propiciando la

presencia e _interlocucion del cooperativismo en los diversos dmbitos de consulta y
decision yorganismos de representacion institucional correspondientes y su progresiva

consolidacion normativa. (...)”

“Articulo 163. Principios generales.

2. Las cooperativas, sus uniones, federaciones, y confederaciones, asi como el Consejo

Superior de Cooperativas de Euskadi, integran el movimiento cooperativo de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.”

En definitiva, diversas normas con rango de ley exigen que el movimiento cooperativo
esté representado en los organismos en los que se trata materias que afectan a sus

intereses econémicos y sociales.

5. Precedentes en otras Comunidades Auténomas
Por ultimo, seialar que ya existen precedentes en otras Comunidades Auténomas en las
gue el mundo cooperativo participa en el drgano de administracion de la entidad

encargada de las politicas publicas de empleo.

En concreto, el Servicio Navarro de Empleo NAFAR-LANSARE cuenta en su drgano de

administracion con un representante de la Confederacién de Entidades para la
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Economia Social Navarra (CEPES), mientras que las otras cuatro vocalias asignadas ala
representacion de las empresas son ostentadas por la Confederacidon de Empresariosde

Navarra (CEN).

6. Propuesta de enmienda al Anteproyecto LVE

De conformidad con las alegaciones planteadas y dentro del marco normativo que la Ley
de Empleo estatal y su actual Proyecto en tramitacion regulan, se propone una

enmienda Unica al segundo parrafo del apartado 2 del articulo 80 del Anteproyecto LVE.

DONDE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY VASCA DE EMPLEODICE

“Su composicion garantizaréd la participacion tripartita 'y paritaria de las
organizaciones sindicales y de las organizaciones empresariales de cardcter
intersectorial mds representativas de Euskadi. En lo relativo a la representacion de la
administracion, serd mayoritaria la que corresponde al departamento del Gobierno

Vasco competente en materia de empleo.”

DEBE DECIR:

“Su composicion garantizard la participacion tripartita y paritaria de lasorganizaciones
sindicales y de las organizaciones empresariales de cardcter intersectorial mds
representativas de Euskadi. En lo relativo a la representacion de la administracion, serd
mayoritaria la que corresponde al departamento del Gobierno Vasco competente en

materia de empleo. La_representacion empresarial incluird la participacion de
entidades del movimiento cooperativo vasco.”

Dadas las implicaciones que tiene el marco regulatorio del Proyecto de Ley de Empleo
para el Anteproyecto LVE, se informa que esta parte procederd a realizar en tiempo y
forma las propuestas de enmiendas pertinentes a dicho Proyecto y en linea con la

propuesta de enmienda planteada en el presente documento.
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2.12.-DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

Alegacionesal AnteproyectoLeyde Empleodela CAV.
El presente documento de alegaciones se divide en dos partes:
L. Comentariosyreflexiones

2. Propuestas

1. Comentariosyreflexiones

Comentarios:

1.1, Con relacion al articulo 2 en el que se establecen diversas definiciones que forman
parte del articulado del Anteproyecto de Ley no queda reflejado el concepto de
ocupabilidad que complementa y amplia el concepto de empleabilidad que se defineenel

anteproyecto ley.

Es cierto que es un concepto no reconocido por la RAE, pero es igual de cierto que esta
siendo utilizado por diversos académicos e incluso por el SEPE para definir la
probabilidad que tiene una persona de encontrar, cambiar o de mejorar el empleo en un

entorno socio laboral dado.

El Anteproyecto define conceptos como trabajo digno y lo sita como uno delos objetivos de
la Ley. En ese contexto, el concepto de ocupabilidad resulta importante porque redunda en
la idea de trabajo digno y de responsabilidad compartida por las personas, las empresasy los

poderes publicos.

Asi mismo, con respecto al concepto de riesgo de exclusion sociolaboral, se considera
importante incluir en la definicidon un apartado con relacion al edadismo y el sistema de
exclusién que estd provocando en el mercado laboral. En especial en lo que tiene que ver

con las personas mayores de 45 afios.
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Por ultimo, con relacion a las politicas de fomento del empleo definidas comolos incentivos
para el mantenimiento y la generacidén de empleo, seria importante, en linea con lo
comentado por la AIREF, establecer en la Ley lavinculacién de dichas politicas, tanto a los
colectivos como a sectores prioritarios, y a quienes estén inmersos en procesos de
mejora de la empleabilidad. De esa manera, los incentivos se convierten en una
herramienta de intermediacion prioritaria que favorece la generacion de crecimiento

econdmicoy cohesidn social.

1.2.  En relacion al articulo 6 dedicado a colectivos prioritarios se deberian incorporar
los siguientes colectivos: trabajadores y trabajadoras de sectores en
reestructuracidon/reconversién, migrantes y beneficiarios/ solicitantes de proteccidn

internacional, y personas con discapacidad.

1.3, En relacién al titulo Il referente a los derechos y obligaciones para la mejorade la
empleabilidad, es positiva la inclusién como derecho subjetivo al diagndstico personal
sobre empleabilidad y el derecho a la elaboracién deun plan integrado y personalizado de

empleo.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con Formacion en el trabajo, se condiciona este
derecho, en su articulo 20, a los recursos existentes y a laoferta de formacion disponible,
qgue atenderd a los requerimientos y demandas del mercado de trabajo. Este
condicionamiento preocupa porque, en tanto en cuanto la formacién se establece a través
de entidades colaboradoras de la Red Vasca de Empleo, pudiera suceder que la formacién
disponible no sea precisamente la que responde a los requerimientos del mercado

laboral.

El Anteproyecto apuesta por la generacidn de derechos subjetivos en todo loque tiene que
ver con la Orientacion. Por tanto, se deberia establecer el derecho a un itinerario
formativo como resultado del diagndstico de empleabilidad y dentro del plan integrado

y personalizado de empleo. Se propone trabajar con férmulas innovadoras que
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permitan, de manera agil,generar la formacidon que requieren las empresas en cada
momento determinado. De la misma manera, seria importante incorporar en el apartado

de orientacidn ratios de atencidn: Orientadora/Usuarios-as

Asi mismo, ante la falta de credibilidad en la gestidn de las politicas de empleopor parte tanto
de las personas desempleadas como de las empresas, seria importante, en linea con lo que
establece el Anteproyecto de Ley de Empleo Estatal, incorporar la garantia de la
intermediacidn, entendida como el derecho de identificacién de alternativas laborales

o de empresas, y el derechoalaidentificacion de busquedas alternativas de empleo.

En ese sentido, teniendo en cuenta que hay personas desempleadas con laformacién
adecuada y que lo que necesitan son apoyos en clave de activaciony medidas de
intermediacion, se deberian establecer programas de recolocacion, dentro de la cartera
de servicios de la Red que se desarrolla enel articulado del Capitulo 2, incorporando
instrumentos de atencidon temprana. A modo de ejemplo de programas de activacion las
Lanzaderas de empleo, de programas de recolocacion: Zubilan y Emalan plus, y de
programas de atencion temprana los programas 3R. Eso supondria incorporar a la
cartera de servicios y derechos los programas comunes deactivacidon para el empleo:
programas integrales de empleo, programas experienciales empleo formacion vy

programas publicos de empleo formacién.

En relacién al empleo con apoyos que se establece en el articulo 48 para las personas con
especiales dificultades de insercién, se podria aprovechar la leypara desarrollar dos ambitos

deactuacion:

o Empleo protegido para personas en situacidn de exclusién social ymuy alejadas del
mercadolaboral
o Desarrollo de espacio socio laboral para personas en riesgo osituacidonde

exclusion.

Reflexiones con respecto al ambito competencial de las Diputaciones.
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14. Reflexién Previa

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha sido la ultima Comunidad Auténoma en
recibir las competencias de las politicas activas de empleo y noha contado con una ley de
empleo que ordene y regule el sistema competencial. Ambas circunstancias sumadas a
la complejidad del sistema administrativo propio, han hecho que tanto los
Ayuntamientos como las Diputaciones Forales hayan trabajado en el ambito del empleo
desde el criterio de la incumbencia y eso ha supuesto en muchas ocasionesduplicidades

yfalta de organizacion.

Por tanto, se entiende que el Anteproyecto aprobado tiene la obligacién deordenar y
regular los distintos de servicios de cartera y definir el &mbito competencial de cada uno,

desde criterios de complementariedad ycolaboracidéninstitucional.

Sin embargo, es importante en este Anteproyecto que se tenga en cuentatanto la

trayectoria como la dimension territorial de las Diputaciones Forales.

En ese sentido, la Diputacion Foral de Bizkaia lleva mdas de 30 afos gestionando
programas de empleo, tanto desde el servicio de empleo de lapropia Diputacién como
desde DEMA, que es la Agencia Foral para el empleoy el emprendimiento. Esto hace que
cuente con conocimiento y experiencia probada en materia de activacidn laboral y fomento

delempleo.
Ademas, hay que tener en cuenta que la Ley de Bases de Régimen Local establece “La
cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y enla planificacion en el territorio

provincial.......

Asi mismo, la Ley 27/83 de Territorio Histdricos establece la competencia de asistenciasocial

en las Diputaciones Forales.
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Por tanto, las Diputaciones, y en especial la Diputacion Foral de Bizkaia, cuentan con
trayectoria, conocimiento, experiencia, personal formado y competencias en desarrollo
econdmico y politicas sociales y por tanto debieran de ser un agente clave dentro de la
Red Vasca de Empleo con competencias en la gestion de la cartera de servicios mas alla de

lo planteadopor el anteproyecto.

Teniendo como marco siempre la Estrategia vasca de empleo y que los PlanesTerritoriales de

Empleo deben ser informados por el Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

1.5.  Competencias que atribuye el Anteproyecto de Ley a las Diputaciones
Forales.

El Anteproyecto de Ley recoge en el articulo 42, dedicado a la gestidn de los servicios de
cartera por las Diputaciones Forales, los siguientes servicios:

o La Formacidn para el empleo que no conlleve titulacion ni acreditacién y que esté

ligada a las necesidades del Territorio o dirigidas a personas ensituacion de exclusidn social.

o) Los programas de emprendimiento y autoempleoConrespecto a estovariasreflexiones:
° Este articulo impide que se pueda gestionar formaciones que lleven
acreditado certificado de profesionalidad o titulacion reglada. Eso va aimpedir que se
puedan desarrollar, en muchas ocasiones, formacién ligada a las necesidades
sociales y econdmicas del Territorio. Por poner un ejemplo, en base a este articulo,
la Diputacién Foral de Bizkaia no podria llevar a cabo el programa de

profesionalizacién depersonal gerocultor en residencias concertadas de Bizkaia.

° Este articulo otorga a las Diputaciones Forales la posibilidad de programar e
impartir formacién no titulada ni acreditada, para personasensituacionde exclusion

social.

Sin embargo, las personas en situacién de exclusién social requieren procesos de
acompanamiento intensos y personales y no Unicamente formacidén en competencias. Este

articulo impediria a la DiputacionForal de Bizkaia gestionar programas como Lanberri,
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empleo joven,innovaciénsocial o Gazte on.

Las Diputaciones, como se sefiala en apartados anteriores, tienen lacompetencia en
materia de servicios sociales y, por tanto, les corresponde la politica de atencidn
especializada en inclusidn social. Yeso permite que puedan trabajar y desarrollar el espacio
socio laboral como se ha demostrado en el programa Gazte on de acompafiamientoen el
transito al empleo a personas jovenes pertenecientes a la estrategia joven de la

Diputacion Foral y que cuenta con un 70% deinsercionlaboral.

La ley debe recoger el potencial que supone en términos deacompafiamiento al empleo

el conocimiento de las Diputaciones enmateria deinclusiénsocialy de empleo.

El Anteproyecto de Ley recoge en el articulo 45 la competencia exclusivade Lanbide para
desarrollar programas complementarios para la mejora delaempleabilidad.
Como se menciona en la parte introductoria a este apartado, la Diputacidn Foral de
Bizkaia, a través de DEMA que es la Agencia Foralde Empleo y Emprendimiento tiene
amplia trayectoria, experiencia y por tanto conocimiento acumulado en programas
complementarios para lamejora de laempleabilidad. Concretamente los relacionados con:

° Alternativas para la busqueda activa de empleo: Lanzaderas. Tasas deinserciéon

del60%

° Programas de recolocacién con colectivos prioritarios: Zubilan Pluscon tasas

del 70% y Emalan plus que se esta desarrollando en estosmomentos.

° Programas de acompafamiento a través de férmulas mixtas de empleo-
formacién: Laborlan que esta pegado a las necesidades econdmicas del territorioy

gue cuenta con tasas de insercién del 56%.

Por tanto, es necesario dotar de competencia a las Diputaciones Forales parael desarrollo
de programas complementarios para la mejora de la empleabilidad que estdn basados

en trayectoria, experiencia profesional yéxito en cuanto a objetivos de empleo y desarrollo
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econdmico.

El Anteproyecto de Ley recoge en el articulo 55 las competencias de las Diputaciones
Foralesysonlassiguientes:

° Aprobacion de Planes Territoriales de Empleo

° Desarrollo de acciones de fomento del empleo vinculadas al desarrollo
econdmico y social del territorio, asi como a la insercidnsocio laboral de las personas

en situacién o riesgo de Exclusién social.

Teniendo en cuenta el articulo 2 del Anteproyecto que define las acciones defomento del
empleo como los incentivos al mantenimiento del empleo y de lacontratacion, y el articulo
42 que establece Unicamente la formacién no reglada ligada a las necesidades econdmicas
del territorio, las competencias forales serian, ademas de la elaboracion del Plan Territorial de

Empleo:

. AyudasalaContratacién

° Emprendimiento y autoempleo
° Formacidn no acreditable ligada a las necesidades del territorio
° Formacion no acreditable para personas en situacidon de exclusiénsocial.

En este sentido, quedan muy limitadas las competencias de la Diputacién, y que con ello se
pierde la trayectoria, la experiencia y el conocimiento acumulado en materia de

acompanamiento alempleo.

En relacién a las competencias, la Diputacidn Foral de Bizkaia deberia sercompetente en

las siguientes materias:

° Suscribir convenios en materia de subvenciones con entidades de la
Red Vasca de Empleo con relaciéon a la cartera de servicios y siempre

dentro del Plan Territorial previamente aprobado en el Consejo Vasco de
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Politicas Publicas de Empleo.

° Promover Formacién acreditable y no acreditable ligada a las
necesidades de desarrollo econdmico del Territorio.

° Desarrollar el espacio socio laboral con personas en situaciéon de
exclusién social.

° Establecer programas complementarios para la mejora de Ia
empleabilidad que favorezcan programas de activacién del empleo,programas de
recolocacidon y programas de atencidn temprana con colectivos de atencién
prioritaria y siempre dentro del Plan Territorialde Empleo previamente aprobado

en el Consejo Vasco de PoliticasPublicas de Empleo.

Alegaciones:
Inclusion en el articulo 2 “Definiciones” la definicidn de:
. Ocupabilidad como la probabilidad que tiene una persona de encontrar,

cambiar o mejorar el empleo en un entorno sociolaboral dado.
° Eliminar de ese articulo la definiciéon de colectivo de atencidn prioritariae
incluirla en el articulo 6, especialmente dedicado a “Colectivos de atencién

prioritaria”.

Inclusién en el articulo 6 “Colectivos de atencidn prioritaria”

Se entendera por colectivos de atencidon prioritaria: aquellos que, por razén de su baja

cualificacion, de la situacién de desempleo de larga duracidn, de la situacion de exclusion

social o del riesgo de padecerla, de la discapacidad, de laedad, sexo o de cualquier otra

circunstancia personal o social, presenten especiales dificultades de acceso al empleo o de

mantenimiento del mismo.

En este sentido sera objeto de especial consideracion la situacion de las mujeresen relacién

con el empleo, de las personas desempleadas menores de 30 afios, de las mayores de 45

afios, asi como las personas trabajadoras de sectores en reestructuracién/reconversion,
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personas migrantes y personas beneficiarias/solicitantes de proteccion internacional,
personas afectadas pordrogodependencias y otras adicciones, asi como personas cuya

guardia y tutela seaohayasidoasumida.

En todo caso, la Estrategia Vasca de Empleo identificard los colectivos de atencion

prioritariaencada momento.

2.3.  Inclusidn en el articulo 20 “Definicidn”, en relacidon a la cartera deserviciosdela
RedVascade Empleo,

Programas de activacion, recolocacién y atenciéon temprana.

24, Modificaciondelarticulo42.-Gestidn por lasdiputacionesforales

. Eliminar “no conducente a una titulacién, acreditacion o certificacidén oficial”

. Incluir:
En relacién con el acompafiamiento, y sin perjuicio de las competencias del
Gobierno Vasco, podran actuar en el acompafiamiento sociolaboralde los
colectivos que se hallen incorporados a los servicios, centros y programas de
caracter publico dependientes de los servicios sociales forales para la

inclusion, o de personas que se hallen en riesgo o en situacidonde exclusion.

° Incluir: en el apartado referido a “prestar el servicio de asesoramientopara el
autoempleo y el emprendimiento....” Incluir “el apoyo y fomento delaactividad

emprendedora.”

° Incluir:
Poner en marcha y desarrollar programas complementarios para la mejora

de la empleabilidad, sin perjuicio de la competencia del GobiernoVasco.

. Incluir:
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Programas integrales de activacién laboral dirigido a personas
pertenecientes al colectivo de atencidén prioritaria, sin perjuicio de las

competencias del Gobierno Vasco.

) Incluir:

Programas de activacion, recolocacién y atencion temprana.

25.  En el Titulo IV competencias, gobernanza, planificacion, participaciony financiacion

de las politicas publicas de empleo

Capitulo | competencias

Modificar en el Art.55 Diputaciones Forales apartado 1.b),

b) Planificacidon y desarrollo de acciones de fomento del empleo vinculadasal desarrollo
econdmico y social del territorio, de acciones dirigidas a lainsercién sociolaboral de las
personas del colectivo de atencidn prioritaria, asi como las acciones dirigidas a las personas

en situacion o en riesgo exclusion social, de acuerdo con las propuestas del Consejo

Vasco de Politicas Publicasde Empleo.

2.13.-EAPN EUSKADI, GIZATEA, HIREKIN Y REAS EUSKADI

El informe que se presenta recoge las propuestas y alegaciones consensuadas entre
las redes EAPN EUSKADI, GIZATEA, HIREKIN y REAS EUSKADI al documento de

anteproyectode Ley Vasca de Empleo.

1. CONTEXTUALIZACION

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe se estructura en seis titulos que, a su vez,

sedesarrollan en 85 articulos. Asimismo, incluye tres disposiciones adicionales, dos
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disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica y cuatro disposiciones

finales.

2. CONSIDERACIONES
Se identifican las siguientes consideraciones sobre el articulado propuesto:

2.1  TITULO PRIMERO (Articulos 1-7)

Este titulo introduce el objeto y los principios y conceptos que posteriormente se
desarrollan en la Ley.

e Articulo 2. Definiciones:

- Apartado 2.a) Trabajo digno: En la definicidn que se recoge de trabajo digno seechan
de menos dos aspectos importantes que restan calidad del empleo: la temporalidad y
la parcialidad de jornada no deseada, considerandose, por tanto,necesario incluir en

esta definicidn una referencia a la garantia de la estabilidad en el empleo.

-Apartado 2. b) f) y j) Colectivos de atencidn prioritaria, exclusion sociolaboral, riesgo
de exclusion sociolaboral: Desde el TSSE se considera imprescindible que la definicidn
de las personas en situacidon de atencidn prioritaria quede claramente reflejada en la
Ley, de cara a su posterior reglamentacion. Asimismo,en los ultimos afos, el perfil de
las personas en situacién o riesgo de exclusidn ha experimentado cambios
importantes, y las situaciones de exclusidn se han visto superadas con nuevos factores
afadidos a los tradicionales que agravan y aportan mayor complejidad a la
problematica existente en el acceso y mantenimiento del empleo. En muchas
ocasiones la situacion o riesgo de exclusion se debe a multiples factores
(multifactorial) que afectan a diferentes ambitos de la vida (multidimensional).
Entendemos que la palabra “colectivos” implica estigmatizar a las personas, por lo que

consideramos mas adecuado hablar de personas y situaciones o factores de exclusion.
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Se propone sustituir la definicion de colectivos de atencion prioritaria, exclusién
sociolaboral y riesgo de exclusion, y hablar de personas en las que concurran unoo
varios factores de exclusion sociolaboral que condicionen el acceso y mantenimiento

del empleo.

-Apartado 2.d) En la definicidn de empleabilidad uUnicamente se tiene en
consideracién los factores individuales. Proponemos que se incorporen tambiénlos
factores contextuales, entendiendo la empleabilidad como el conjunto de factores y
condiciones tanto individuales como contextuales —y la relacién entreellas— que
influyen en que una persona pueda conseguir un empleo de calidad, mantenerlo y

mejorarlo.

-Apartado 2.f) En la redaccién de este apartado no se recoge por parte de quiénse
lleva a cabo la acreditacidn de la situacién exclusién o riesgo de exclusién. Sepropone
gue sean las entidades sociales quienes le lleven a cabo por medio de un sistema de

informes.

-Apartado 2.h) Sustitucion del término “Formacidn en el trabajo” por “FormacionPARA
el trabajo”, para dar cabida a la formacidon de personas desempleadas quese incluye

dentro de este concepto.
- Apartado 2.h bis) se propone incorporar la definicion de “Formacion para el empleo”
como un recurso para la mejora de la empleabilidad, sin perjuicio de lascompetencias

correspondientes a cada departamento.

e Articulo 3. Politicas publicas de empleo

Las politicas publicas de empleo se enfocan hacia la mejora de la empleabilidad de las
personas y se echa en falta acciones dirigidas al mercado de trabajo/contexto
socioecondmico (fomento de empleo digno). Se propone poder incorporar posibles
acciones para facilitar la incorporacién de personas en el mercado (obligatoriedad de

%en plantillas de empresas de personas que hayan realizado un itinerario exitoso en
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unaempresa de insercidn o que se encuentren en situacion de exclusion o de atencidn

prioritaria, como ocurre con las personas con discapacidad).

e Articulo 5.- Principios rectores de las politicas publicas de empleo

Se propone afadir al principio de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo,
laigualdad de resultados, de ahi que se plantee la incorporacién del derecho subjetivo

al empleo, como empleo garantizado.

e Articulo 6.- Colectivos de atencidn prioritaria

Taly como se recoge en las aportaciones al articulo 2 b) f) y j), se destaca que mds que
de colectivos, se trata de personas con acumulacién de situaciones, en las que
concurren multiples factores de exclusién de diferentes ambitos (enfoque

multifactorial y multidimensional).

Por este motivo, se propone incorporar dentro de este articulo a las personas en las
gueconcurran uno o varios factores de exclusién sociolaboral, ademads de los ya
contemplados:

a) Ser mujer victima de violencia de género

b) Encontrarse en proceso de rehabilitacion y socializacion normalizada, por
proceder de una situacion de drogodependencia u otros trastornos adictivos.

c) No tener cubierta la necesidad bdsica de alojamiento.

d) No haber finalizado el periodo de escolaridad obligatoria.

e) Pertenecer a minorias étnicas, ser migrante o ser beneficiaria de proteccion
internacional agravadas por otros factores o carencias personales o sociales, que
suponen una barrera al mercado laboral.

f) tener responsabilidades familiares no compartidas que dificulta el acceso al
empleo

g) pertenecer a municipios rurales con poca poblacion y alejados.

Y cualquier otro factor no previsto expresamente que, ponderando el contexto
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personal, familiar y social de la persona, condicione negativa y gravemente su

inclusion social y laboral.

e Articulo 7.- Agentes de las politicas publicas de empleo

Se propone sustituir la alusién a las entidades de iniciativa social sin animo de lucro,
poruna mencién especifica al Tercer Sector de intervencién Social que actua en las
politicasde empleo, conectada con la Ley 6/2016 de 12 de mayo del Tercer Sector de
Euskadi.

Se propone incorporar la definicién del Tercer Sector recogida en el articulo 71
“organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi que intervengan en el dmbito del

empleo” a este articulo 7.

2.2  TIiTULO SEGUNDO (Articulos 8-14)

La Ley en este titulo reconoce una relacién de derechos de contenido prestacional
parala mejora de la empleabilidad de las personas.
Se observa la necesidad de incorporar dentro de la redacciéon de este articulo la

referencia al empleo garantizado.

e Articulo 8.- Derechos vy obligaciones para la mejora de la empleabilidad

Se valora positivamente el reconocimiento como punto de partida del derecho a una
atencién personalizada, un diagndstico y a la elaboracién del Plan integrado vy
personalizado de empleo.

Sin embargo, se echa en falta recoger la garantia del cumplimiento y ejecucién de
estos derechos, fundamentalmente a un empleo garantizado, incorporando los
mecanismos de acceso real y directo a la cartera de servicios completa (Orientacion,

Formacion, Intermediacién, Empresas de Insercion...)

Se propone incorporar el empleo garantizado para determinadas situaciones:
personas que lleven mds de dos afios en desempleo tendrian que tener o bien un
empleo publico garantizado o bien una experiencia de formacion y empleo. Asi como,

introducir el derecho a suscribir un convenio de inclusién activa cuando se cumplan
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las condiciones establecidas por la Ley vasca de inclusién.

e Articulo 10.- Derecho al diagndstico personal sobre la empleabilidad

Se considera necesario introducir en la redaccién de este articulo el concepto de co-
diagnodstico, que incluya la participacidon activa y consensuada con la persona vy

permitagarantizar el derecho de las personas a decidir sobre su propio itinerario.

Esta propuesta esta motivada por la necesidad de equilibrar la obligacion de realizar
actividades para mejora de la empleabilidad y activacién laboral (por parte de las
personas perceptoras de prestaciones por desempleo y RGl), con el derecho a latoma
de decisiones relacionadas con sus preferencias, intereses personales y profesionales,

situacion personal y social.

Se resalta también la importancia de recoger la garantia del cumplimiento de los
plazos para la realizacion del diagndstico personal de empleabilidad y el plan
personalizado e integrado de empleo, de cara a evitar retrasos en la tramitacion de la

contratacién y la incorporacién al puesto en Empresas de insercion.

e Articulo 11.- Derecho a la elaboracion de un plan integrado y

personalizado deempleo

Al igual que en el articulo anterior, en la redaccion del articulo 11, también debe
introducirse el concepto de co-elaboracion del plan integrado y personalizado con
la participacién y consensuada con la persona, asi como, la garantia del cumplimiento

de los plazos de elaboracién, por los motivos expuestos.

En el apartado 4 b), se propone, ademas de recoger la atencién a las necesidades de
conciliacion, definir lo que se entiende por oferta de empleo “adecuada” (acorde a su
formacioén, caracteristicas profesionales, experiencia previa, intereses laborales, que
secorresponda con su profesién habitual) y de caracter indefinido, con un salario
equivalente al establecido en el sector (tal y como figura en el borrador de la Ley de

empleo estatal).
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e Articulo 12.- Derecho a la formacidén en el trabajo (PARA el trabajo)

Se observa contradiccidn entre el reconocimiento del derecho a la formacién en el
trabajo como un derecho subjetivo en articulo 8 y el hecho de condicionarlo a los
recursos existentes y oferta de formaciéon disponible, ya que, esto implicaria el no

reconocimiento como derecho subjetivo.
Se propone afiadir también que la formacién, ademas de atender a los requerimientos
y demandas del mercado de trabajo, sea adecuada también a las circunstancias y plan

personalizado de la persona.

e Articulo 13.- Efectividad de los derechos

Se propone incorporar el silencio positivo de la no resolucidn de la reclamacién en el
plazo de dos meses, de manera que los posibles retrasos en la gestiéon de la

Administracion publica no tengan como resultado la desestimacion de la reclamacion.

2.3  TIiTULO TERCERO (Articulos 15-53)

Dentro de este titulo se agrupa Red Vasca de Empleo y sus funciones, Cartera de
servicios, asi como, los instrumentos comunes de atencion, informacidn, prospeccién

para su gestién, sobre las que se realizan las siguientes aportaciones:

e Articulo 15.- Red Vasca de Empleo

Se propone incluir, especificamente, dentro de las entidades colaboradoras que
gestionan la cartera, de manera especial, a las entidades del Tercer sector que
desarrollan politicas en el empleo inclusivo concertadas con la administracién con

Lanbide.

e Articulo 17.- Ventanilla Unica

Se considera necesario definir de manera clara el funcionamiento y condiciones de la
ventanilla Unica, asi como, recoger de manera expresa el acceso a este recurso de las

personas en riesgo o situacion de exclusién, garantizando el ejercicio de este derecho.
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e Articulo 18.- Colaboracion para el desarrollo de las politicas publicas de

empleo Se echa en falta la apuesta expresa por la prevalencia de la gestion a través

del Tercer sector social de Euskadi en la provisién de los servicios de la cartera.

e Articulo 20.- Definicion de la cartera de servicios de la red vasca de empleo

Se propone incorporar los siguientes servicios que no aparecen recogidos dentro de
la cartera:

- Formacién nivel 0: Prelaboral, competencias bdsicas, sociales y
digitales, tal y como se viene realizando actualmente (imprescindible
para las personas en situacion de riesgo de exclusion)

- Formacién para el empleo (no solo formacion en el trabajo)

- Empresas de insercién

- Centros especiales de empleo

- Programas de empleo y formacién

- Empleo garantizado y programas de primera experiencia.

- Inclusién de Programas de soporte socioecondmico para el desarrollo
del plan integrado y personalizado de empleo cuando la situacién asi lo
requiera (becas de transporte/asistencia para la adquisicion de
competencias; becasparala conciliacidn para poder asistir a laformacion
y practicas no laborales;becas para adquisicion de ropa de trabajo
necesario para la realizacién de practicas no laborales; asesoramiento
juridico para personas sin permiso de trabajo; subvenciones y
microcréditos para el autoempleo; subvenciones y microcréditos para
la obtencion de carnets profesionales no ofertados por el sistema

publico de empleo (por ejemplo, carnet de conducir)

Asi como, introducir en este articulo servicios que se mencionan a lo largo del
articulado de la Ley, que deben incluirse dentro de la definicién de cartera:
- Programas complementarios para la mejora de la empleabilidad

- Programa de valoracién de competencias
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- Programa de actualizaciéon de competencias
- Programas de empleo con apoyo y acompafamiento en el mercado

ordinario de trabajo

e Articulo 25.- Servicio de formacidén en el trabajo

Tal y como se recoge en la aportacion al articulo 2 h), se proponen el término

‘formacidnpara el trabajo’.

Asimismo, se ve necesario incorporar a la cartera de servicios la ‘formacién para el
empleo’ (Art. 25 bis) como otro recurso mas para la activacion laboral de las personas,
entendiendo que se ha de articular desde la coordinacidon y colaboracién entre

sistemas,sin perjuicio de las competencias de cada departamento.

e Articulo 26.- Servicio de intermediacion y colocacidn

Se echa en falta la inclusion de acciones o actuaciones de discriminacion positiva
dirigidas a las personas que, cumpliendo con los requerimientos técnicos vy
competenciales de la oferta de empleo, se encuentren en situacién o riesgo de

exclusion.

Asi como, también incorporar esta discriminacion positiva en relacién con las
empresas,por medio de labores de sensibilizacion, con la finalidad de que realicen
ofertas de calidad en empleo abiertas a personas en situacion de atencién prioritariay

en situacidno riesgo de exclusién.

e Articulo 31.- Derechos de las personas y empresas usuarias

Se propone que, cuando la persona se encuentre en situacién o riesgo de exclusion
deforma complementaria o en sustitucion a su profesional de referencia, se le derive
a unprofesional especializado en la insercidn sociolaboral de personas en situacion de

desventaja social.

168



EUSKO JAURLARITZA ‘:gm[:jg;' GOBIERNO VASCO

Se plantea, de nuevo, la necesidad de que incluir en este articulo el derecho de la

persona a la toma de decisiones sobre su itinerario.

e Articulo 32.- Acceso a la historia laboral Unica por las personas profesionales

Se propone mejorar la redaccién de este articulo de cara a clarificar las condiciones
de la cesidn de datos, indicando que la inscripcidn en el servicio vasco de Empleo por
partede la persona usuaria conllevard la autorizacién al acceso a sus datos, de manera
gue nosea necesario consentimiento especifico para el acceso a la historia laboral

Unica.

e Articulo 40.- Principios informadores de la cartera de servicios de la Red

vasca deEmpleo

Se ve necesario afiadir en este articulo la garantia de que la informacién sobre los
servicios resulta accesible y comprensible, particularmente, en el caso de personas

conbajo conocimiento de las lenguas oficiales de la CAE.

e Articulo 41.- Gestion exclusiva por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Se plantea recoger de manera explicita a las agencias de colocacién vinculadas al Tercer

Sector Social.

e Articulo 44.- Entidades privadas colaboradoras de la Red Vasca de Empleo

Desde el Tercer Sector Social de Euskadi se apuesta de manera prioritaria por
incorporar la formula de la concertacion en la gestién de la cartera de servicios con
reserva de la accién concertada para las entidades sin animo de lucro, por tratarse
de una herramienta de cooperaciéon y complementariedad publico-privada que

representauna modalidad idénea para la prestacion de servicios de calidad.
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Esta formula se reconoce de manera explicita en la Directiva Europea sobre
Contratacion Publica 2014/24/UE para la provision de determinados servicios
relacionados con la atencién a las personas y ha sido avalada por la reciente Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea del 14 de julio del 2022, y desarrollada
en el ambito de los servicios sociales en diferentes comunidades auténomas
(Andalucia, Aragdn, Castilla La Mancha y Castilla Ledn, Catalufia, Extremadura,
Galicia, Islas Baleares, Murcia, Navarra, Valencia), asi como, en el actual borrador de
Decreto de concierto social vasco que se encuentra actualmente en tramitacion.

En cuanto a la introduccidon de la férmula del contrato abierto, dado su escaso
desarrollo en el estado, quedaria pendiente por aclarar y definir las condiciones, el
marco legal y los supuestos de aplicacidon para los que se prevé destinar, asi como, el
instrumento de colaboracidn que le sustituiria en el supuesto de que esta férmula no

sea aplicable.

e Articulo 45.- Programas complementarios para la mejora de la empleabilidad

Tal y como se adelantaba en las aportaciones al articulo 20, se considera que estos
programas deben incorporarse dentro de los servicios de cartera.

También se propone afiadir programas de formacién y empleo, empleo garantizado,
programas de primera experiencia, pre-laboral con personas en situacion o riesgo de
exclusién social.

Se plantea incluir la definicién como centro de empleo con capacidad de produccién

y ventajas a la contratacion.

e Articulo 46.- Programa de valoracién de competencias

Se propone su inclusidn dentro de los servicios de cartera.

e Articulo 47.- Programa de actualizacion de competencias

Se propone su inclusién dentro de los servicios de cartera.
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e Articulo 48.- Programas de empleo con apoyo y acompafamiento en el

mercadoordinario de trabajo

Se propone su inclusidn dentro de los servicios de cartera.

También se plantea incluir de forma explicita a las personas en situacion o riesgo de
exclusién, desempleadas de larga duracién... (y no solo a las personas con
discapacidad)como personas beneficiarias de los programas de empleo con apoyo y

acompafiamientoen el mercado ordinario de trabajo.

2.4  TITULO CUARTO (Articulos 54-74)

Se realizan las siguientes aportaciones al titulo referente a gobernanza, planificacién,

participacién y financiacion de las politicas publicas de empleo:

e Articulo 59.- Composicidn del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo

Se propone habilitar un cauce de participacién en el Consejo Vasco de Politicas
Publicasde Empleo, de cara a que el Tercer Sector social pueda participar en la

elaboracién de laEstrategia Vasca de Empleo.

e Articulo 64.- Mesa de Didlogo Social

Se propone incorporar a las asociaciones empresariales sectoriales que representan a
las entidades del Tercer sector social de Euskadi que trabajan directamente con las
personas en situacion de atencién prioritaria en la nueva composicién de la Mesa de
Didlogo social, a partir de la renovacion del Decreto 3/2019, de 15 de enero, en

coherencia con lo expuesto en las aportaciones a los siguientes articulos.

e Articulo 67.- Estrategia Vasca de Empleo

Tal y como se recoge en lo expuesto en el articulo 59, se considera imprescindible la
participacién del Tercer Sector Social de Euskadi en la elaboracion de la Estrategia
Vascade Empleo, como garante de la representacion de las personas en situacién de

atencidnprioritaria, en coherencia con los principios rectores recogidos en el Articulo
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a) recoge el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion en el acceso
de las personas al empleo y a los programas de empleo, sin perjuicio de las medidas
de accion positiva dirigidas a personas y colectivos con especiales dificultades para la
insercion laboral.

c¢) menciona expresamente la Inclusion, de modo que las politicas publicas de
empleo promuevan, siempre que sea posible, la inclusion laboral de la poblacion en
edad de trabajar como uno de los factores esenciales para la integracion de las
personas en la sociedad y, cuando sea necesario, la inclusion social de la persona,
derivandola al Sistema de Garantia de Ingresos y para la Inclusion y al Sistema de
Servicios Sociales enorden al logro de su autonomia personal y de una vida digna. f
introduce el fomento e incentivacion de proyectos y programas dirigidos a aumentar
las tasas de empleo de colectivos desfavorecidos

Taly como recoge el Anteproyecto, la necesidad de adaptacion especifica y la garantia
de atencion adecuada a las personas mas alejadas del mercado laboral y, por tanto,
conmayores necesidades de medidas encaminadas a favorecer la empleabilidad, debe
tenerse en cuenta dentro de las directrices prioritarias de la Estrategia Vasca de

Empleo.

En este sentido, echamos de menos en el borrador de Anteproyecto la participacion
del Tercer sector social en la definiciéon de la Estrategia Vasca de Empleo, cuya
elaboracion se reserva a dos érganos(Consejo Vasco de Politicas publicas y la Mesa de
didlogo social),en los que, actualmente, no existe representacién del Tercer sector
social, ni, por tanto,de las necesidades especificas de las personas en situacién de
atencidn prioritaria a las que van destinadas directrices especificas de la Estrategia,
tal y como se recoge en el articulo 6.2: “En la definicidon de las directrices estratégicas,
de la planificacion y ejecucion de las politicas publicas de empleo deberdn
contemplarse medidas y programas especificos, debidamente coordinados, dirigidos a

estos colectivos.”
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Entendemos que, para que la nueva norma pueda cumplir con su vocacién de atencion
preferente a las personas mas alejadas del mercado laboral, asi como, de igualdad
de oportunidades en el acceso al empleo, resulta imprescindible, habilitar un espacio
paraincorporar y recoger las aportaciones del Tercer sector social desde el inicio de |a
elaboraciéon de la Estrategia, en cuanto agente clave que desempefa un papel
relevantede garante de la atencién adecuada a las personas en situacion de riesgo de

exclusion.

e Articulo 68. Contenido de la Estrategia Vasca de Empleo

Se reitera la propuesta de incorporar la aportacién del Tercer sector en la definicién
delcontenido de la Estrategia, de cara a dotar de contenido lo dispuesto en el apartado
c) “Definicion de programas y objetivos evaluables en relacion con los colectivos de
atencion prioritaria que se identifiquen en cada momento” de manera que se
garantice que la persona debe ser el centro de las politicas publicas de empleo, en la

linea de lo recogido en los dos articulos anteriores.

e Articulo 72. Funciones del Foro Vasco de Empleo

En coherencia con lo manifestado en las aportaciones a los articulos anteriores, se
valorainsuficiente la funcion reservada al Tercer Sector de informar la Estrategia Vasca
de Empleo una vez elaborada, por considerar que su aportacion quedaria reducida a
un papel residual en un dmbito que le es propio y que se reconoce como prioritario

dentrode la Ley.

2.5 TiITULO QUINTO (Articulos 75-76) Investigacion, innovacion y evaluacién

de laspoliticas publicas de Empleo

No se realizan aportaciones a este Titulo.

2.6 TiITULO SEXTO (Articulos 77-85) Lanbide-Servicio vasco de empleo

e Articulo 80.- Organos de gobierno
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Se propone incorporar la representacion del Tercer Sector Social de Euskadi en la
nuevacomposicion del Consejo de administracion de Lanbide, en coherencia con lo

expuesto en las aportaciones al articulado del Titulo cuarto.

3. CONCLUSIONES

En términos generales, se realiza una valoracion positiva del Anteproyecto de Ley
Vascade Empleo, entendiendo que permite ordenar y coordinar el sistema de
competencias entre los diferentes agentes que desarrollan y gestionan politicas

publicas en el ambitodel Empleo.

Introduce también modificaciones importantes con respecto a la regulacién anterior,
encuanto al reconocimiento del derecho garantizado a las PAE si bien, no se reconoce

el derecho al empleo.

Ademas de las aportaciones realizadas al articulado, que buscan garantizar el acceso
y cumplimiento de los derechos de las personas en situacion de atencion prioritaria,
asi como, definir y reforzar el papel activo del Tercer Sector Social (conforme a la Ley
6/2016 de 12 de diciembre del Tercer Sector Social de Euskadi), en cuanto agente
prioritario de las politicas publicas de empleo para estas personas, se echa en falta un
analisis que identifique las causas estructurales que originan el desempleo y permita
llevar a cabo una labor de prevencién de las mismas, recogiendo orientaciones al

sistema econdmico que permitan corregir las desigualdades sociales.
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ANEXO I1: ACTA DE LA SESION DEL 20 DE JULIO DE 2022 DEL CONSEJO VASCO PARA LA

INCLUSION SOCIAL

ACTA SESION 20/07/2022: CONSEJO VASCO PARA LA INCLUSION SOCIAL

Asistentes: - Alfonso Gurpegi Ruiz, Viceconsejero de Empleo e Inclusion.
Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco
(Presidente)

- Francisco Pedraza Moreno, Director de Empleo e Inclusion.
Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco
(Secretario)

- Marian Olabarrieta Ibarrondo, Directora de Servicios Sociales del
Gobierno Vasco

- Pedro Javier Jauregui, Viceconsejero de Vivienda. Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco

- Maite Pefia Lépez. Diputada de Politica Social de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

- Oscar Seco Revilla Director General de Insercion Social.
Diputacion Foral de Bizkaia

- Asier Iragorri Basaguren. Alcalde de Basauri

- Rocio Vitero Pérez. Concejala del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz

- Mario Yoldi Dominguez. Director de Planificacion y Procesos
Operativos de Vivienda del Gobierno Vasco.

- Mikel Malcorra. ELKARTEAN.

- Valeria Garcia-Landarte. FEVAS.

- Ana Sofia Telletxea Bustinza. Caritas Euskadi.

- David Telleria Herrera. KONFEKOOP

- Pablo Moratalla Santamaria. EHLABE

- Ernesto Notario Ajuria. Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales de la CAE.

- Alfredo Santamaria Santaolalla. Sartu.

- Alfonso Lépez Martinez. EAPN.

- Amaia Lopez Iriondo. CONFEBASK

- Jone Robredo CCOO
Xuria Arza Vélez. UGT

- M2 José Cano. FEDEAFES

- Carlos Askunze. REAS

- Dorleta Goiburu, técnica de Eudel

- lfigo Urrestarazu Garcia. Asesor Juridico de la Direccién de
Empleo e Inclusion.

- Helena Flores Serrano. Técnica de la Direccion de Empleo e
Inclusion.

Lugar: TEAMS

Dia: 2022/07/20 miércoles

Hora: 12:00

Orden del dia

Lectura y aprobacion del acta anterior.
Aprobacion del informe preceptivo al Anteproyecto de Ley Vasca
de Empleo
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Ruegos y preguntas

La sesion comienza a las 12:06 horas. El Presidente del Consejo y Viceconsejero de
Empleo e Inclusién, Alfonso Gurpegui, agradece a las personas asistentes su
presencia y anuncia que la sesion se grabara para facilitar la recogida del acta.

1. Lecturay aprobacién del acta de la sesidn anterior.

El Presidente del Consejo consulta respecto al contenido del acta anterior, que se
aprueba por unanimidad sin que se haga comentario alguno.

2. Aprobacién del informe preceptivo al Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo

El Presidente del Consejo explica que el informe es una compilaciéon de todas las
alegaciones integras presentadas en tiempo y forma por las y los integrantes del
Consejo Vasco de Inclusion. Todas ellas seran contestadas desde el Departamento, tal
y como se produjo en la tramitacién del proyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia
de Ingresos y de Inclusion.

Indica que en la Mesa de Dialogo Civil se tratard el asunto la semana que viene.

Con todas las alegaciones que se admitan se realizara el segundo borrador del
anteproyecto, que se estima que esté listo para septiembre.

El Presidente del Consejo abre un turno de intervenciones.

Jone Robledo CCOO pide disculpas porque, debido a que no pudieron asistir a la
sesion anterior del Consejo, desconocian los plazos para presentar alegaciones, de
forma que no han podido hacerlo. No obstante, lo haran a través de otras vias.
Asimismo, justifica su abstencién en la votacion que se va a producir, por la amplia
extension del informe y la falta de tiempo para poder examinarlo, les hubiera gustado
tener mas tiempo para leerlo.

El Presidente del Consejo indica que hay mas ambitos: el CES, el CRL y la
conversacién permanente con la mesa de didlogo social. Aflade que, ademas de los
cauces formales, la puerta esta abierta al dialogo permanentemente, aunque el
procedimiento y los plazos haya que cumplirlos.

Jone Robledo de CCOO reconoce lo comentado por el Presidente y reitera su peticion
de disculpas.

Ana Sofi Telletxea de Caritas pregunta si las respuestas se van a enviar también a las
y los integrantes del Consejo, lo cual agradeceria.

M2 Jose de Salud Mental recuerda que en la tramitacion del anteproyecto de Ley del
sistema Vasco de Garantia de Ingresos se hizo asi y lo considera de forma positiva.
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El Presidente del Consejo responde que se seguira el mismo procedimiento y se
remitird un informe con la respuestas a todas alegaciones presentadas a través del
Consejo.

Xuria Arza de UGT afirma que no han presentado alegaciones porque lo haran por otras
vias y que también valor6 positivamente el que se remitiera el informe con las respuestas
a todas las alegaciones.

Amaia Lépez de Konfebask consulta al respecto de la votacion del informe preceptivo.
Pide confirmacién de que si emite un voto favorable no signifique que se esté de acuerdo
con todas las alegaciones, que son dispares y algunas contradictorias.

El Presidente afirma que, efectivamente, se vota el informe preceptivo y que no significa
que quien vote a favor asuma las alegaciones de los demas. Se ha propuesto esta
férmula por la dificultad que supondria buscar un consenso. Pide que conste en acta
que el hecho de emitir un voto favorable no implica que se esté de acuerdo con todas y
cada una de las alegaciones.

Francisco Pedraza, Director de Empleo e Inclusidn, confirma que se trata de un
compendio de todas las alegaciones y no implica ninguna valoracion

Se procede a la votacion del informe preceptivo del Consejo Vasco para la Inclusion
Social sobre el Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, con el siguiente resultado:

Votos favor:
Alfonso Gurpegui Ruiz. Viceconsejero de Empleo e Inclusion. Departamento de
Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Presidente).
Francisco Pedraza Moreno. Director de Empleo e Inclusion. Departamento de
Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Secretario).
Marian Olabarrieta Ibarrondo. Directora de Servicios Sociales del Gobierno Vasco
Pedro Javier Jauregui. Viceconsejero de Vivienda. Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco
Maite Pefia Lopez. Diputada de Politica Social de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Oscar Seco Revilla. Director General de Insercion Social. Diputacion Foral de
Bizkaia.
Asier Iragorri Basaguren. Alcalde de Basauri.
Rocio Vitero Pérez. Concejala del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Mikel Malcorra. ELKARTEAN.
Valeria Garcia-Landarte. FEVAS.
Ana Sofia Telletxea Bustinza. Caritas Euskadi.
David Telleria Herrera. KONFEKOOP.
Ernesto Notario Ajuria. Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales de la CAE.
Alfredo Santamaria Santaolalla. Sartu.
Alfonso Lépez Martinez. EAPN.
Amaia Lépez Iriondo. CONFEBASK.
Jone Robredo CCOO.
Xuria Arza Vélez. UGT.
M2 José Cano. FEDEAFES.

Abstenciones:

177



EUSKO JAURLARITZA ‘:gm[:jg;' GOBIERNO VASCO

Jone Robledo. CCOO
Pablo Moratalla Santamaria. EHLABE

Queda aprobado el informe con 19 votos a favor y 2 abstenciones.

El Presidente recuerda que se realizara un informe con las contestaciones a las
alegaciones y que en septiembre estard listo el segundo borrador.

3. Ruegos y preguntas

No se producen

Sin mas asuntos que tratar, se da por finalizada la sesién a las 12:24 horas del 20 de
julio de 2022.

Ve B°
FRANCISCO PEDRAZA MORENO ALFONSO GURPEGUI RUIZ
Secretario del Consejo Vasco para la Presidente del Consejo Vasco para la
Inclusién Social Inclusion Social
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